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APRESENTAÇÃO 

  

O Governo do Estado do Rio Grande do Norte, através do Acordo de 

Empréstimo BR 8276, celebrado com o Banco Mundial por meio do Projeto Integrado 

de Desenvolvimento Sustentável (Projeto Governo Cidadão), pretende contribuir para 

reverter o cenário de baixo dinamismo socioeconômico, apoiando ações de 

modernização da gestão do setor público para prestação de serviços de forma mais 

eficaz e eficiente, visando à melhoria da qualidade de vida da população potiguar.  

As ações do Projeto Governo Cidadão são direcionadas ao desenvolvimento 

regional, para o qual prevê o financiamento de diversas obras com potencial para 

fomentar o crescimento econômico local, dentre as quais a implantação/pavimentação 

e restauração de rodovias estaduais.  

Conforme as diretrizes mandatárias do Banco Mundial, as situações em que 

as obras envolverem: (a) A apropriação involuntária de terra que resulte em: 

reassentamento ou perda de abrigo; perda de ativos ou de acesso a ativos; perda de 

fontes de renda ou meios de sobrevivência, quer as pessoas afetadas tenham ou não 

que se deslocar para outra área; ou (b) a restrição involuntária de acesso a parques 

localmente demarcados por lei, causando impactos adversos aos meios de 

subsistência de pessoas deslocadas, deve-se elaborar um Plano Abreviado de Ação 

de Reassentamento, a fim de garantir o planejamento e a implementação de ações 

atenuantes aos impactos causados, considerando a integridade econômica e social 

da população afetada. 

A maioria dos projetos para pavimentação e restauração das rodovias 

previstas não afetam em nível de deslocamento físico de pessoas, demandando 

apenas de pequenas fatias de terra que estão na faixa de domínio da estrada.  No 

entanto, a pavimentação da RN-087, subtrecho Lagoa Nova, após um amplo debate 

e adequação do traçado a realidade existente hoje na área, foi possível livrar as 

afetações inicialmente apontadas, restando apenas restabelecer a faixa do domínio 

da RN 087.  
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Este documento consiste, portanto, no Relatório sintético do Plano Abreviado 

de Ação de Reassentamento da RN-087 (subtrecho Lagoa Nova). 

 

CONTEXTUALIZAÇÃO  

 

Os municípios de Lagoa Nova e Cerro Corá, onde está situado o subtrecho 

da RN 087, objeto deste PAR, localizam-se na Mesorregião Central Potiguar, mais 

precisamente na Microrregião da Serra de Santana, onde estão também os 

municípios de Bodó, Florânia, Santana do Matos, São Vicente e Tenente Laurentino 

Cruz.  

As principais atividades produtivas na Serra de Santana são a fruticultura 

(39%), agricultura familiar (36%) e a pecuária (25%), desenvolvidas em áreas de 

até 50 ha. 

Por muitos anos, sua economia foi estimulada, principalmente, pela 

mandiocultura, registrando altos índices tanto do seu produto in natura, quanto do 

seu beneficiamento, com uma pequena parcela destinada à exportação e uma 

maior parte direcionada ao mercado interno, com a comercialização nas próprias 

comunidades e nas feiras livres do município e municípios vizinhos.  

No último período, além da mandiocultura, que ainda é bastante presente 

na região, a fruticultura de sequeiro também vem movimentando a economia local, 

com um significativo potencial de crescimento.  

Na cadeia produtiva da fruticultura sobressaem-se as seguintes culturas: 

caju, graviola, pinha, goiaba, maracujá, jaca, manga e acerola. No entanto, dentre 

elas, o caju representa a maior produção e, consequentemente, a maior fonte de 

renda da população rural de muitos municípios serranos. Segundo a Agência de 

Desenvolvimento Sustentável do Seridó – ADESE, no Diagnóstico da Fruticultura 

nas Serras de Santa e João do Vale, o cajueiro apresenta a maior área de cultivo, 

ocupando um espaço de 7.949,34 ha, o equivalente a 90,89% de toda a área 

ocupada com a fruticultura nas Serras Centrais do RN.  
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Com o expressivo cultivo do cajueiro e o seu crescente estímulo à 

economia local, várias agroindústrias de beneficiamento da castanha e do 

pedúnculo floral do caju, se estabeleceram na região, sendo Lagoa Nova/RN o 

município onde se implantou a primeira agroindústria, com produção de doces, 

sucos e outros produtos industrializados, o que serviu de incentivo para as demais 

que se instalaram depois. Já em Cerro Corá, ocorreram as primeiras experiências 

com o cajueiro anão-precoce do Rio Grande do Norte, desenvolvida pela Empresa 

Brasileira de Ageropecuária – EMBRAPA, difundindo o cultivo do cajueiro não só 

para toda a Serra, mas para todo o estado. 

O transporte das frutas e dos produtos beneficiados é feito pelo modal rodoviário, 

com alguns problemas devido a quantidade de trechos ainda não asfaltados na região, que 

por ser serrana, os deslocamentos entre comunidades e municípios são mais difíceis, 

especialmente nos períodos chuvosos.  

Segundo a última pesquisa da Confederação Nacional de Trânsito (2016) sobre a 

situação das estradas brasileiras, de uma extensão de 1.854 quilômetros da malha estadual 

avaliada, 33 % foi classificada como ruim e péssimo, considerando o estado geral da estrada. 

De acordo com o Anuário Estatístico do Rio Grande do Norte (2014), a malha 

rodoviária do estado, totaliza uma área de 27,2 mil km, sendo menos de 18% pavimentada. Do 

total dessa área, 4,3 mil km são estradas estaduais, com 71,3% pavimentadas, o que demonstra 

a necessidade de estruturação da malha rodoviária para proporcionar uma melhor conexão entre 

os municípios de cada região do estado e assim, possibilitar a ampliação da abrangência 

econômica dos centros regionais. A RN-087 faz parte dos 28,7% das rodovias não 

pavimentadas, cujo projeto pretende estruturar o subtrecho de 22,23 km, que liga Cerro Corá a 

Lagoa Nova.  

A precária estrutura de parte das estradas e caminhos da Serra também 

gera empecilhos para o crescimento do turismo na serra, outro setor com grande 

potencial econômico na região. 

Quatro dos sete municípios que compõem a Serra de Santana estão no 

Mapa do Turismo Brasileiro de 2016, organizado anualmente pelo Ministério do 
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Turismo, com vistas a orientar sua atuação no desenvolvimento de políticas 

públicas com foco na gestão, estruturação e promoção do turismo. 

Para que o município seja incluído no Mapa é necessário atender alguns 

critérios: possuir órgão responsável pela pasta de turismo, destinar dotação para o 

turismo na lei orçamentária anual vigente e apresentar o Termo de Compromisso 

assinado por Prefeito Municipal ou dirigente responsável pela pasta de turismo, 

conforme modelo disponibilizado no Sistema, além de aderir de forma espontânea 

e formal ao Programa de Regionalização do Turismo e à Região Turística. 

Tanto o município de Lagoa Nova quanto o de Cerro Corá, onde está 

situado o subtrecho da rodovia RN-087 que será pavimentado, estão no Mapa do 

Turismo Brasileiro. Com clima mais ameno, maior pluviosidade, temperaturas 

baixas, vegetação densa e vários atrativos, como inscrições rupestres e tanques 

naturais, nascente de rio, formações geomorfológicas, elevações rochosas com 

mirantes, entre outros, costumam atrair muitos visitantes, principalmente no 

período mais frio. 

Conforme os dados do IBGE, os municípios de Lagoa Nova e Cerro Corá 

somam uma população de 26.765 habitantes, o equivalente a 41,77% da população 

total da Serra de Santana, que tem aproximadamente 64 mil habitantes. Abrangem 

uma área de 569,87 km², correspondendo a 23% da área total dos municípios da 

Serra.  

O município de Lagoa Nova dista 209 km da capital do estado e o seu acesso 

se dá pelas rodovias BR-304, BR-226, RN041 e RN-087. Já o município de Cerro Corá 

está a 190 km de Natal e o seu acesso se dá através das rodovias BR-304, BR-226 e 

RN-042. 

Com a pavimentação do subtrecho da RN-087, que liga os dois municípios, a região 

terá um impulso na economia. A qualidade da estrutura logística facilitará o acesso das 

comunidades do entorno aos serviços instalados nos municípios, possibilitará o escoamento 

seguro da produção e a atração de mais investimentos, proporcionando mais empregos e 

gerando maior renda para a população. A obra proposta atenderá uma região com grande 
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potencial de crescimento turístico e na produção e comercialização de frutas de sequeiro, mas 

que ainda precisa de uma infraestrutura adequada para sua efetivação. 

 

IDENTIFICAÇÃO DA ÁREA  

 

A obra de que trata este documento diz respeito à implantação e 

pavimentação da RN-087, com uma extensão de 14,84 km, correspondente ao trecho 

que vai do município de Cerro Corá, até o município de Lagoa Nova. Sua localização 

compreende as seguintes coordenadas iniciais e finais, respectivamente: Norte 

9.325.010,001 – Este 781.109,003 / Norte 9.329.514,722 – Este 792.346,601.  

De acordo com o diagnóstico contido no projeto técnico, o atual trecho 

carroçável tem sérios problemas de segurança rodoviária, não conta com uma 

sinalização adequada e também tem problemas com processos erosivos pela falta de 

sistemas de drenagem das águas pluviais, dentro das especificações técnicas da 

engenharia rodoviária. 

Nesse sentido, o projeto tem as seguintes características. 

Extensão 14,84 km 

LARG. PISTA DE ROLAMENTO 3,50 M 

LARG. DE ACOSTAMENTO 1,00 M 

LARGURA TOTAL DE PISTA 9,00 M 

ESTRUTURA DE PISTA TSD 

 

 

Ao longo da RN-087 estão o povoado Albino Avelino, as comunidades Baixa Verde, 

Baixa da Floresta, Santa Rita, Sítio Novo, Vila Tupã e os assentamentos Santa Clara I e II, os 

quais se beneficiarão diretamente com a implantação e pavimentação da rodovia.  

A área está inserida no bioma Caatinga, apresentando formações vegetais 

lenhosas, de porte baixo ou médio, com significativa quantidade de plantas 

espinhosas. O clima é semiárido e o relevo apresenta-se de duas formas: em parte 
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da estrada ele é plano, com leito natural em solo arenoso e em outra parte, ele é 

acidentado, encoberto por solos arenoso silto argiloso. 

Alguns pontos da RN-087 encontram-se alargados o suficiente para a realização da 

obra, mais que os 10,50m de largura previstos no projeto técnico. No entanto, alguns trechos 

são estreitos, considerando o tamanho previsto, de forma que é necessário estendê-los para 

garantir o acostamento e a faixa de domínio da rodovia. 

 

PROCESSO PARTICIPATIVO  

 

Representantes dos núcleos de Gestão Social e Ambiental e do Setor de 

Engenharia do Projeto Governo Cidadão realizaram visitas técnicas para elaboração 

das Fichas de Avaliação Social, Ambiental e Técnica, e também acompanharam a 

readequação do Projeto Inicial, realizada pelo Departamento de Estradas de 

Rodagem do RN.  

Em 25 de julho de 2017, foi realizada a primeira reunião com os proprietários 

afetados, a fim de esclarecer as ações a serem desenvolvidas pelo Governo do 

estado, por meio do Projeto Governo Cidadão, para implantação e pavimentação da 

RN-087, conforme slides de apresentação constante no anexo I. Participaram dessa 

reunião, além de parte dos proprietários afetados, o Sindicato de Trabalhadores e 

Trabalhadoras Rurais de Cerro Corá, Federação dos Trabalhadores na Agricultura do 

Estado do RN – FETARN, prefeitos e alguns secretários e vereadores dos municípios 

de Cerro Corá e Lagoa Nova. Os documentos de registro dessa reunião estão nos 

anexos II, III e IV, tais quais Ata, lista de presença e fotografias, respectivamente.  

Representantes do Núcleo de Gestão Social -NGS- do Projeto Governo 

Cidadão realizaram visitas individuais aos proprietários afetados, com a presença dos 

cônjuges e familiares (quando possível), para a coleta de informações 

socioeconômicas, a fim de elaborar o perfil dos proprietários, cujos modelos de 

questionários e registros fotográficos das visitas encontram-se nos anexos V e VI 

respectivamente. Para garantir a participação de todos os proprietários na pesquisa 
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censitária, o NGS contou com os apoios das Prefeituras e dos Sindicatos dos 

Trabalhadores Rurais – STR de Cerro Corá e Lagoa Nova. 

Em 23 de março de 2019, foi realizada uma Audiência Pública com a 

sociedade civil, o poder público, os afetados pelo projeto e pessoas da comunidade 

dos municípios de Cerro Corá e Lagoa Nova, conforme lista de presença e Ata 

constante no anexo VII. A audiência teve como objetivo apresentar e esclarecer o 

projeto finalmente ajustado a realidade existente, bem como, as ações a serem 

desenvolvidas, pelo Governo do Estado através do Projeto Governo Cidadão, com 

referência à construção da rodovia RN 087. 

 

SITUAÇÃO DO REASSENTAMENTO 

 

Conforme registro em ata da Audiência Pública, aconteceu uma grande 

mobilização de toda comunidade dos municípios de Cerro Corá e Lagos Nova, para 

assinatura das declarações de livre e espontânea vontade autorizando o Governo do 

Estado a proceder o afastamento das cercas que margeiam a rodovia para o local 

correto, reestabelecendo assim a faixa de domínio desta RN 087, anexo IX. É 

importante registrar o apoio dos líderes religiosos dos municípios citados, 

esclarecendo dúvidas e mostrando a transparência do todo processo participativo.  

Destes afetados, registramos uma área do INCRA, que no dia, 22 de março 

de 2019, emite resposta a solicitação enviada via oficio nº 20/2019/SEPLAN-GOV, 

autorizando o afastamento de cercas das áreas sobre domínio do mesmo. Anexo X. 

No dia 16 de abril de 2019, o município de Cerro Corá publicou o Decreto de 

Desapropriação Nº 206, que declara de utilidade pública, para fins de desapropriação, 

áreas de terra situadas às margens da Rodovia RN-087, que servirão à de construção 

da obra. 

Diante do exposto, conforme o novo traçado aprovado pelo Banco Mundial, 

concluímos esse relatório, registrando que todos os afetados pela obra de 

pavimentação da estrada RN 087, foram notificados e assinaram as notificações 
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autorizando de livre e espontânea vontade o afastamento das cercas, 

reestabelecendo assim a faixa de domínio da Rodovia. 
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ANEXO I – Slides da Apresentação Realizada na Reunião sobre a Implantação e 

Pavimentação da RN-087 
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ANEXO II – Ata da Reunião de Esclarecimentos e Encaminhamentos 

Relacionados à Implantação e Pavimentação da RN-087 
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ANEXO III – Lista de Presença da Reunião de Esclarecimentos e 

Encaminhamentos Relacionados à Implantação e Pavimentação da RN-087 
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ANEXO IV – Registro Fotográfico da Reunião de Esclarecimentos e 

Encaminhamentos Relacionados à Implantação e Pavimentação da RN-087 
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ANEXO V – Registro Fotográfico da aplicação dos questionários aos 

Proprietários 
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ANEXO VI – Questionário para Levantamento Sócio Econômico dos 

Proprietários Afetados 

 

QUESTIONÁRIO PARA LEVANTAMENTO SÓCIO ECONÔMICO DOS 
PROPRIETÁRIOS AFETADOS 

 

Rodovia: RN 087  Município: Cerro Corá – Lagoa 

Nova 

Estado: RN 

Nº do Imóvel: DATA: ____/____/______ 

Nome do Entrevistado: 

 

Entrevistador: 

 

 

1. Dados dos Proprietários 

Nº NOME 
SEXO 

IDADE 
ATIVIDADE 

PRINCIPAL (1) 
M F 

1      

2      

 

(1)   Ag – Agricultura  
    Pe – Pecuária 

    PP – Processamento da 

Produção 

       Ar – Artesanato 

SP – Serviço Público 

   TD – Trabalho Doméstico 
   Co – Comércio 

Obs.: Se houver outra 

fonte de renda, 

especificar. 

 

NOME GRAU DE ESCOLARIDADE 

EDUCAÇÃO 
BÁSICA (1) 

ENSINO 
FUNDAMENTAL 

ENSINO 
MÉDIO 

ENSINO 
TÉCNICO 

ENSINO 
SUPERIOR 

Proprietário 1      

Proprietário 2      

 

(1) Nan – Não assina o nome 

As – Assina o nome 

   Aa – Alfabetizado 

(2) Dependendo do grau de instrução, indicar: 

I – Incompleto 

C – Completo 

A – Andamento 

mailto:segeprorn@gmail.com
http://www.rn.gov.br/


 

 

 

 
 

27 
CENTRO ADMINISTRATIVO DO ESTADO 

BR 101 - Lagoa Nova - Natal/RN - CEP 59064-901 - Fone (84) 3232-8722 
segeprorn@gmail.com - www.rn.gov.br 

 

 

2.1. Tamanho da Família 

Nº DE 
PESSOAS 

QUANTIDADE 
POR SEXO 

M F 

   

 

2. Há quanto tempo você é dono desta propriedade? ______anos 
3. Você mora na propriedade?   (    ) Sim, há ______ anos.     (     ) Não 

 

4. Há quanto tempo você explora esta propriedade? _______ anos. 
 

5. Quantas pessoas moram nesta propriedade? (apenas os residentes na propriedade) 

DISCRIMINAÇÃO QUANTIDADE 

Adultos 
Homens  

Mulheres  

Crianças <= 12 
anos 

Meninos  

Meninas  

 

6. Título de Propriedade 

(     ) Escritura registrada                           (     ) Termo de Cessão 

(     ) Documento de posse                        (     ) Termo de Doação 

(     ) Requerimento de uso capião            (     ) Nenhum documento 

Outro: (especificar)_____________________________________________________ 

 

       Área Total do Imóvel:________________ ha.  

Escritura ____________Registro ___________Livro__________ Folha: ___________        

Cartório ______________________________ INCRA _________________________ 

 

7. Quem trabalha na propriedade? 

(    ) Proprietário         (    ) Filhos.          (    ) Empregados. 

(    ) Esposa                (    ) Parentes.      
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8. Número de Residências na Propriedade 

Total de residências:_________ Ocupadas: __________ Desocupadas:_________ 

 

9. Número e Tipo de Edificações na Propriedade 

Tipo de edificação:______________ (     ) Em madeira  (     ) Em alvenaria  (     ) Mista 

Tipo de edificação:______________ (     ) Em madeira  (     ) Em alvenaria  (     ) Mista 

Tipo de edificação:______________ (     ) Em madeira  (     ) Em alvenaria  (     ) Mista 

Tipo de edificação:______________ (     ) Em madeira  (     ) Em alvenaria  (     ) Mista 

 

 

10. Principais Atividades Exercidas na Propriedade: 

(     ) Agricultura                   (     ) Pecuária   (     ) Extrativismo Vegetal 

(     ) Extrativismo Mineral    (     ) Serviços   (     ) Atividade Industrial. Qual ____________ 

 

 

10.1. Produção de Culturas 

TIPOS DE CULTURAS 
TEMPORÁRIAS 

TIPOS DE CULTURAS 
PERMANENTES 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

11. Produção Animal 

(    ) Bovino 

(    ) Ovino 

(    ) Caprino 
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(    ) Suínos 

(    ) Aves (galinhas, patos, perus etc) 

(    ) Equinos 

 

11.1. Produção Extrativista 

DISCRIMINAÇÃO DISCRIMINAÇÃO 

- SILVESTRE 

(     ) Lenha 

(     ) Carvão vegetal 

(     ) Madeira 

(     ) Estacas para cerca 

(     ) Carnaubeira 

(     ) Cera de Carnaúba 

(     ) Palha de Carnaúba 

(     ) Cajazeira 

(     ) Oiticica 

(     ) Mel de Abelha 

(     ) Outros 

- MINERAL 

(     ) Areia 

(     ) Argila para olaria 

(     ) Tijolos 

(     ) Telhas 

(     ) Cal 

(     ) Outros 

11.2. Está produzindo atualmente? (     ) Sim   (     ) Não. Por quê? _______________ 
 

12. Faturamento Médio Mensal Familiar e Principal Fonte de Renda (R$): 

Faturamento Fonte de Renda (1)  Faturamento Fonte de Renda (1) 

(     ) menos de 250  (     ) de 2.000 a 5.000  

(     ) de 250 a 500  (     ) de 5.000 a 10.000  

(     ) de 500 a 1.000   (     ) mais de 10.000  

(     ) de 1.000 a 2.000   (     ) não informou  

 

(1) Ag – Agricultura  

    Pe – Pecuária 

    PP – Processamento da 

Produção 

    Ar – Artesanato 

    Ap – Aposentadoria 

Pr – Pensão 

SP – Serviço Público 

Co – Comércio 

Al – Aluguel 

At – Arrendamento de terras 

    

Obs.: Se houver outra 
fonte de renda, 
especificar. 
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13. A propriedade recebe algum tipo de Assistência Técnica?    (     ) Sim       (     ) Não 

Se sim, indicar o nome da entidade: ___________________________________________ 

 

14. A propriedade é assistida por algum Programa /Projeto Governamental?   

(     ) Sim     (     ) Não 

Se sim, indicar o nome: _____________________________________________________ 

 

15. Quais os Meios de Transporte Utilizados? 

(     ) Veículo próprio. Qual:__________________________________       

(     ) Transporte alternativo. Qual:________________________________________ 

(     ) Ônibus Escolar 
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ANEXO VII – Ata da Audiência Pública de apresentação do novo traçado 

da Pavimentação da RN-087 
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– Lista de Presença da da Audiência Pública de apresentação do novo 

traçado da Pavimentação da RN-087 
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Registro Fotográfico da Audiência Pública de apresentação do novo 

traçado da Pavimentação da RN-087 
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ANEXO VIII – Decreto de Utilidade Pública 
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ANEXO IX – Notificação e declaração dos proprietários 
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AUTORIZAÇÃO 

 

 Eu, [NOME DA PESSOA], portador do RG n.º ______________________ e inscrito no 

CPF/MF sob o n.º _________________________, através do presente, declaro de livre e 

espontânea vontade, em atendimento à notificação feita pelo Governo do Estado do Rio Grande 

do Norte, solicitando autorização para proceder com o recuo das cercas localizadas nas 

coordenadas geográficas [INSERIR COORDENADAS], para obedecer os termos da Lei Estadual n.º 

6.204/90: 

 

( ) AUTORIZO QUE O ESTADO PROCEDA O AFASTAMENTO DAS CERCAS 

 

( ) PROCEDEREI COM O AFASTAMENTO DAS CERCAS 

 

( ) NÃO AUTORIZO O AFASTAMENTO DAS CERCAS 

 

 

 

_______________________________________ 

[INSERIR NOME DA PESSOA] 

CPF: _______________________________________ 
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ANEXO X – Autorização INCRA 
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