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CONSIDERAGCOES PRELIMINARES —

" Ordem e seguranga publica sao condicdes indispensaveis para o progresso social
e econOmico e nesse contexto as organizagoes policiais e defesa civil seguem
sendo necessarias."
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Depois de apresentarmos o DIAGNOSTICO DAS DEMANDAS LATENTES DE MODIFICACAO DO
ARCABOUCO JURIDICO (PRODUTO 1), iniciamos o trabalho de elaboracio de minutas dos

instrumentos legais que foram objeto e ainda serdo objeto de andlise e discussao.

O objetivo deste trabalho de discussdo e andlise é o de identificar as melhores praticas adotadas por
outras policias militares e que possam, dentro da realidade e especificidades do Estado do Rio Grande

do Norte, serem aplicadas a Policia Militar e ao Corpo de Bombeiros Militar.

O Apoio na Elaboracdo das Minutas Basicas dos Instrumentos Legais e Aplicacao de Benchmarkint

(PRODUTO 2) devidamente foi concluido.

Concebemos e implantamos, conforme apresentado a seguir, uma metodologia de trabalho que, com
toda a certeza, tem nos permitido, e continuard a permitir, oportunidades de exame e de andlise
comparada de minutas e outras legislacdes que disciplinam e regulamentam as relacdes de policiais e
bombeiros militares com o Estado e a producdo de servicos de policia ostensiva de preservacdo da

ordem publica e de defesa civil.

Nosso compromisso é o de criar plenas condi¢cbes para que todos os envolvidos neste trabalho
repensem, com qualidade e objetividade, os modelos de gestdo da Policia Militar e do Corpo de

Bombeiros Militar do Rio Grande do Norte. .
Sdo estas duas instituigdes que estdo na base de todo o sistema de protecdo e socorro publico.

Pela importancia do trabalho que prestam a comunidade seus integrantes devem, permanentemente,

questionar suas a¢bes, operagdes, métodos de investiga¢do e os resultados alcangados.

O Governo do Rio Grande do Norte criou condi¢des, oportunidades e o ambiente necessdrio para
coloca-las em um novo contexto institucional. Submetendo-as a novos processos de gestdo que lhes
garantam condic¢Ges conceituais e de infraestrutura para enfrentarem os desafios do dia-a-dia do ser e

fazer seguranga publica.

Ordem e seguranca publica sdo condicBes indispensaveis para o progresso social e econdmico e, nesse

contexto, as organizagdes policiais e defesa civil seguem sendo necessarias.

Estas organizagdes representam a for¢a da coletividade contra crimes e riscos que desestabilizam a

vida social.

Elas sdo a garantia de seguranca do cidad3o. Elas existem para evitar a transgressao da lei, para

fazerem valer direitos e deveres.

Os atuais desafios no campo da seguranca publica e defesa civil exigem um ajustamento
comportamental das organizacdes policiais, dentro de uma nova concepg¢ao de ordem e seguranca

publica.
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"0 didlogo e a valorizacdo dos policiais sustentam
qualquer politica de segurancga publica"

CONSULTOR SEVERO AUGUSTO DA SILVA NETO
RUA FERNANDES TOURINHO 470 - 152 ANDAR — CONJUNTO 1512 - SAVASSI - BELO HORIZONTE — MG
+55 31 3223 6111 - severo.silvaneto@gmail.com




2.1 PRESSUPOSTOS BASICOS

Com o objetivo de garantir transparéncia e um ambiente participativo e democratico, o processo de
revisdo e modernizacdo do marco regulatério da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar tem

como premissa basica a ampla participacao de todos segmentos que tenham interesses na matéria.

A premissa central da metodologia de trabalho é a de se criar "processos coletivos de construgao" de
um novo marco institucional para as organizacdes militares de preservacdo da ordem publica e defesa

social do estado.

Para a construcdo destes "processos coletivos" de andlises e estudos foi nomeada pelos Comandantes
Gerais das duas corporacdes, comissdo composta por representantes dos diversos segmentos
institucionais, inclusive das associa¢des e outras entidades representantes de todos os ciclos de pragas

e oficiais da PMRN e do CBMRN.
2.2 COMISSAO DE ESTUDO E ANALISE DO MARCO LEGAL E REGULATORIO DA PMRN E DO CMMRN

A comissdo sera formada pelos seguintes representantes dos segmentos que tém interesses ligados e
atingidos pelas modificagbes a serem introduzidas nas leis que compdem o marco regulatério da

PMRN e do CBMRN:

TEN CEL PM ANDRE GUSTAVO M. V. BORGES
POLICIA MILITAR DO RIO .
GRANDE DO NORTE TEN CEL PM ILO B. DAMASCENO JUNIOR

MAJ PM EZAU MEDEIROS DE MACEDO

CORPO DE BOMBEIROS TEN CEM BM ULYSSES VALE DOS ANJOS

MILITAR DO RIO GRANDE DO MAJOR BM FRANKLIN ARAUJO DE SOUSA

NORTE CAP BM HIPARCO NICHOLAS X. DE AQUINO

ASSOCIACAO DOS OFICIAIS DA
POLICIA MILITAR EDO CORPO  cAp p\v ANTONIEL J. DOS SANTOS MOREIRA
DE BOMBEIROS MILITAR DO
RIO GRANDE DO NORTE

ASSOCIACAO DOS
SUBTENENTES E SARGENTOS
DA POLICIAIS E BOMBEIROS SGT PM ELIABE MARQUES DA SILVA
MILITARES DO RIO GRANDE DO
NORTE
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ABM-RN ASSOCIAGAO DOS BOMBEIROS
\i MILITARES DO ESTADO DO RIO SD BM DALCHEM VIANA DO N. FERREIRA

GRANDE DO NORTE (ABM-RN)

ACS PM- ASSOCIACAO DOS
oS CABOS E SOLDADOS DA POLICIA SD PM ROBERTO CAMPOS
AC?P“V MILITAR DO RIO GRANDE NORTE

APRAM -ASSOCIACAO DE
PRACAS DA POLICIA MILITAR DE SD PM TONY MAGNO F. NASCIMENTO

MOSSORO E REGIAO

ASSPRA - ASSOCIACAO DOS
PRAGAS DA POLICIA MILITAR DA
REGIAO AGRESTE DO ESTADO DO

RIO GRANDE DO NORTE

SD PM GUINALDO DA COSTA LIRA JUNIOR

A composicdo da comissdo, conforme descrita neste documento, foi publicada no BG N2 067 da Policia
Militar de 13 de abril de 2016 de acordo com determina¢cdes dos Comandantes Gerais das

organizacOes militares do Rio Grande do Norte.
23 FERRAMENTA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

O trabalho da comissdo serd realizado através de "reunides presenciais" e "atividades de estudos e

analises a distancia".

As "reunides presenciais" serdao realizadas com o objetivo de se discutir as sugestdes de modifica¢Ges
e adequagbes a serem introduzidas nos instrumentos legais que disciplinam a vida institucional da

Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande do Norte.

A proposicao de sugestdes de modificagcdes serdao o resultado das "atividades de estudos e anadlises a

distancia" que serdo realizadas pelos membros da comissao.

Para apoiar as duas atividades aqui mencionadas, os integrantes da comissado utilizardo um "software",

via "web", que |lhes permitirdo apresentar as suas sugestGes e fazer analises sobre a legalidade e
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legitimidade de cada uma delas. Além disto, poderdo ainda apresentar as suas justificativas e o

impacto econémico financeiro decorrente.

O "software" disponibilizado possui ferramentas que permitird aos seus usuarios realizar as seguintes

atividades:
2.3.1 Apresentar propostas de acordo com o instrumento legal selecionado;
2.3.2 Acompanhar e ver as propostas dos demais membros do grupo de trabalho;

2.3.3 Acessar a um banco de dados que contenha a legislacdo de outras policias militares e corpos

de bombeiros militares;

2.3.4 Possibilitar a emissdao de pareceres juridicos individualizados de acordo com as propostas

apresentadas e o impacto econémico e financeiro delas decorrentes;

2.3.5 Permitir a confecgdo de relatdrios consolidados e a impressdo de minutas dos documentos

analisados.
2.4 FASES DO PROCESSO DE PRESTAGAO DE SERVICOS
2.4.1 Primeira Fase: Apresentac¢ao de Propostas e Sugestoes

Nesta fase serdo realizadas "atividades de estudos e analises a distancia". Nelas, os membros da
comissdo irdo apresentar as suas sugestées de mudancas dos instrumento legal que esteja sendo

objeto de estudo.
2.4.2 Segunda Fase: Reunides Presenciais

As "reunides presenciais" serdo realizadas para discussdao e analise das sugestdes e propostas de
modificagdo sugeridas pelos membros da comissdao de acordo com o instrumento legal objeto de

avaliagao.
2.4.3 Terceira Fase: Consolidagao das Propostas - Elabora¢ao das "Minutas Bdasicas da Comissao"

Todas as propostas apresentadas e sugestdes de modificacdo, depois de devidamente analisadas,
serdo incorporadas ao texto da norma legal objeto de estudo. No caso da ocorréncia de divergéncias,
as opinides dos membros da comissdo serdo registradas e fardo parte da "minuta basica da

comissao".
2.4.4 Quarta Fase: "Analise Institucional" das Minutas Basicas da Comissao

Depois de concluidas, as "Minutas Basicas da Comissdo" serdo encaminhadas para analise dos drgdos

de decisdo estratégica da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande do Norte.
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As modificages e altera¢Oes sugeridas pelas organizacdes militares serdo incorporadas ao texto das

"Minutas Basicas da Comissao" que passara a ser chamado de "Minutas Basicas Organizacionais".

O texto das "Minutas Basicas Organizacionais" devera ser organizado de tal forma que se possa ver

as divergéncias de opinides, caso elas ocorram.
2.4.5 Quinta Fase: Conclusdo e Apresentacdao de Minuta Basica para Decisdo Politica

As "Minutas Basicas Organizacionais" serdo encaminhadas para a Secretaria de Seguranca Publica e
Defesa Social para estudos e analises das divergéncias que ainda persistirem. Concluida esta fase,
serao apresentadas as "Minutas Finais" de cada um dos instrumentos legais citados no item 2.1 deste

documento.
2.5 RESULTADOS ESPERADOS

Apds o término dos servicos de consultoria, devera ser entregue para deliberacdo governamental um
conjunto de documentos que contenham as propostas de reestruturacdo e modernizacao
administrativa e operacional apresentadas pela Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar e pelos

demais drgdos e entidades que integrardo o grupo de trabalho nomeado para este fim.

Neste documento, também deverdo constar os pareceres juridicos e os impactos econémicos

decorrentes para subsidiar os processos decisérios decorrentes.
2.6 PERIODO DE EXECUCAO

O prazo maximo sera de 06 (seis) meses, contados da autorizagdo dos servicos até o encerramento
global dos trabalhos com a apresentagdo dos documentos com as propostas e sugestdes para

reestruturacdo e modernizagao administrativa e operacional das organiza¢des militares estaduais.

Apresentamos no anexo A toda a programacao do trabalho que serd realizado com o objetivo de criar
condi¢des e ambiente para que se seja feita uma ampla andlise e estudos do marco legal da Policia

Militar e do Corpo de bombeiros Militar do Rio Grande do Norte.
2.7 LOCAL PARA PRESTAGCAO DOS SERVICOS CONTRATADOS

As reunides presenciais do grupo de trabalho para apresentacao, discussdes de propostas e avaliagao
de sugestBes ocorrerdo na cidade de Natal / RN em local designado pelo titular da Secretaria de

Segurancga Publica do Governo.
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"0 didlogo e a valorizagdo dos policiais sustentam
qualquer politica de seguranga publica"
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3.1 CARACTERISTICAS GERAIS DO "SOFTWARE" DE MODERNIZAGAO E REESTRUTURACAO DAS
ORGANIZACOES MILITARES DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Conforme descrito no item 2.3, foi concebido e desenvolvido um "software" especifico para apoiar o
trabalho de consultoria de modernizacao e reestruturacdo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiro

Militar do Rio Grande do Norte.
Esta ferramenta de Tl, que pode ser acessada via "web", possui os seguintes mddulos:
3.1.1 Mddulo de Administra¢ao do Software

Destinado ao registro das atas das reunides realizadas, encaminhamento de solicitacdes pelos
membros da comissdo devidamente cadastrados no sistema e despachos em cada uma delas pelo

presidente da comissdo.
3.1.2 Mddulo de Legislagdo Vigente

Neste mddulo, os usudrios do sistema terao acesso as legislacGes basicas vigentes no Rio Grande no

Norte com especial destaque para:

e Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte;
e Estatuto da PMRN;

e LOB da PMRN;

e LOB do CBMRN;

e Leis Complementares de interesse especifico.
3.1.3 Mddulo de Legislagdo Comparada

Moddulo no qual os usudrios do sistema terdao acesso as legislagdes de outras Policias e Corpos de
Bombeiros Militares para permitir-lhes a realizacgdo de pesquisa e estudos comparados com o

arcabouco legal das organizagdes de outros estados.
Foram apresentadas as legislagdes dos seguintes estados:

e Amazonas;
e (Ceard;
e Distrito Federal;
e Maranhao;
e Minas Gerais,
e Mato Grosso do Sul;
e Parg;
e Piaui;
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e Rio de Janeiro;

e Rondonia;

e Rio Grande do Sul;
e Santa Catarina;

e Sergipe;

e S3o Paulo.
3.1.4 Mddulo de Propostas de Alteragao

Neste moédulo estdo as "MINUTAS PROPOSTAS" com as quais os membros da comissdo de

modernizagdo e reestruturacao das organizacGes militares do Rio Grande do Norte irdo trabalhar.

As minutas sdo apresentadas artigo por artigo e permitem que os usudrios manifestem as suas

opiniGes se estdo ou ndo de acordo com a redacdo do dispositivo legal objeto de andlise.

No caso de discordancia, hd espaco e condi¢cdes para que o usuario apresente a nova redagao

desejada, as suas justificativas e o impacto econémico e financeiro decorrente de sua proposigao.
3.1.5 Mddulo de Legisla¢cdao Proposta

Neste médulo os usudrios do "software" terdo acesos as "MINUTAS DAS LEGISLAGOES PROPOSTA"
pelos membros das comissdo com as divergéncias que ndo tenham sido solucionadas pelos membros

da comissao.
3.2 PROCESSO DE "BENCHMARKING"

A utilizacdo do software aqui descrito tem demonstrado ser um dos mais Uteis instrumentos de
gestdo para melhorar o desempenho daqueles que estdo envolvidos nos processos de andlise e
estudo do novo ambiente de producdo de seguranca publica e as transformagbes que devem ser

introduzidas no arcabouco legal da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar.

Os processos de construcdo de uma nova legislagdo baseiam-se na aprendizagem das melhores

experiéncias de outras organizagoes.

A esséncia do "BENCHMARKING" parte do principio de que nenhuma organizacdo é a melhor em
tudo, o que implica reconhecer que existe no mercado, legislagdes que agregam valor ao trabalho

feito por policiais e bombeiros militares. E que ha exemplos a serem seguidos.

Nosso trabalho tem levado a comissdao a realizar um processo continuo e sistemdtico que tem nos
permitido a compara¢do das performances das organizagdes de prote¢do e socorro e como as
legislagdes colaboram para "o melhor nivel" de producdo de servicos de prevengdao e repressao
criminal e de socorro publico.
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Estamos empenhados em fazer que os nossos processos de mudanca e reestruturacdo das

organizagOes militares estaduais seja:

e Um processo continuo e estruturado;
e Uma procura que forneca informacdes valiosas;

e Um processo de aprendizagem;

Estamos empenhados em ndo somente “espreitar” as melhores praticas.

Ha um forte desejo de concebermos instrumentos legais que criem condi¢des para que a PM e CBM

passem por uma ampla revolucao cultural e técnica e que possibilitem:

e Introduzir novos conceitos de avaliacao;

e Melhorar o conhecimento da prépria organizacao;

e Identificar e priorizar as dreas que devem ser objeto de melhorias;
e Estabelecer objetivos vidveis e realistas;

e Criar critério de prioridade no que deve ser mudado;

e Aprender com os melhores e ser um deles.

3.2 REGRAS DE ACESSO NO SOFTWARE

Tendo em vista a comprovacdo da entrega do PRODUTO 2 - Apoio na Elabora¢do das Minutas

Basicas dos Instrumentos Legais e Aplicagdo de Benchmarking conforme o descrito neste

documento, a gestora do contrato devera seguir e adotar os seguintes procedimentos:

e  Entrar num navegador de internet, preferencialmente no Mozilla Firefox;
e Na barra de enderego do navegador, digite: ssprn.tisseguranca.com.br
e  Entrar com os dados do usudrio conforme abaixo:

Usudrio: vfatima

Senha..: 123456

e tecle em <ENTRAR>;

e Aparecerd uma tela na qual o usudrio deverd trocar a senha do sistema, que € pessoal e
intransferivel;

e Escolha uma Entidade e tecle em <Selecionar>;

e Na barra de menu do sistema tem um item "Manual" que apresentarad as fungées do sistema.
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