Auditoria Externa
TERMO DE REFERENCIA
Auditoria do Projeto de Ampliacéo de Uso da Solucdo Online de Licitacéo

(“Projeto Sol”)
Acordo de Doacdo N° TF 0B7220-BR

Considerac0es basicas

1. Este Termo de Referéncia fornece as informacdes basicas e necessarias para o auditor

2.

entender suficientemente o trabalho a ser realizado e poder preparar sua proposta
adequadamente.

As informac6es aqui contidas serdo complementadas pelos seguintes documentos: (i)
Diretrizes: Relatérios Financeiros Anuais e Auditoria de Atividades Financiadas pelo
Banco Mundial; (ii) Diretrizes para Aquisicdes Financiadas por Empréstimos do
BIRD e Créditos da AID; e (iii) Diretrizes para Selecdo e Contratacdo de Consultores
pelos Mutuarios do Banco Mundial. Estes documentos sdo considerados partes
integrantes deste Termo de Referéncia e constituem os critérios basicos que o Banco
utilizara para medir a qualidade do trabalho do auditor ao realizar a revisdo do
Relatério de Auditoria.

I1. Antecedentes do projeto

3. O Estado do Rio Grande do Norte recebeu uma doagdo do Banco Mundial para a

execucdo do Projeto Projeto de Ampliacdo de Uso da Solugcdo Online de
Licitagcdo, Acordo de Doagéo n° TF 0B7220-BR. O Acordo de Doagdo foi assinado
em 18/11/2021 com o periodo de encerramento previsto para 31/12/2022. Sendo que
0 Relatério de Auditoria devera abranger o periodo de 01/01/2022 a 31/04/2022,
incluindo o periodo de graca. O valor total da doacgédo é de US$ 100.000,00 (cem mil
de ddélares norte americanos). A entrega dos relatorios de auditoria ao Banco Mundial
deve observar os prazos estipulados no Acordo de Doacdo, ou seja, ate 06 meses findo
cada periodo auditado, sob pena de ndo cumprimento de clausula contratual.

O Projeto tem o objetivo de ampliar a ado¢do do software de aquisicao eletronica de
cddigo aberto por governos e projetos que adotem CDD no Brasil e em outros paises
da regido da América Latina e do Caribe e fomentar uma comunidade colaborativa
para manter o software.

O Projeto esta sendo executado em 01 Componente:
O Componente 1 — AtualizacGes do SOL e Gerenciamento do Projeto

A cléusula contida no Acordo de Doacdo do BIRD TF 0B7220-BR que no anexo
unico na Clausula 11 — Execucdo do Projeto, sessédo 2.03 (a)(b)(c) — Monitoramento,
Relatorios e Avaliacdo de Projeto, estabelece o requerimento de que as demonstragdes
financeiras do projeto sejam auditadas anualmente, sendo que o relatorio de auditoria
sera confeccionado levando em consideracdo o periodo de 01/01/2022 a 31/04/2023,
ou seja, incluindo o periodo de gracga da doacé&o.




I11. Responsabilidades para a preparacéo dos demonstrativos financeiros

6.

A Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP) é diretamente responsavel:

(@) Pela preparacdo de todos os Demonstrativos Financeiros IFRs e Notas
Explicativas necessarias;

(b) Por manter um sistema de informacdo financeira adequado, incluindo os
registros contabeis, a estrutura de controles internos, a selecdo e aplicacdo de
normas contabeis, a salvaguarda dos bens do projeto e todos os langamentos e
ajustes contabeis a serem feitos durante o periodo que esta sendo auditado para
a emissdo final dos Demonstrativos Financeiros e Notas Explicativas
necessarias;

(c) Pelaapresentacdo formal dos documentos basicos do Projeto;

(d) Pelo atendimento as solicitacbes formalizadas pelos auditores, devendo se
assegurar de que todos os registros, documentos e comunicagdes necessarios
Ihes estejam disponiveis de forma oportuna.

IV. Objetivo da auditoria

7.

O objetivo principal da auditoria € emitir uma opinido profissional dos auditores sobre
as demonstracGes financeiras do projeto conforme previsdo contida no Acordo de
Doacdo TF 0B7220-BR no anexo unico na Clausula Il — Execucdo do Projeto, sessdo
2.03 (a)(b)(c) — Monitoramento, Relatérios e Avaliacdo de Projeto, referentes aos
periodos de 01/01/2022 até 30/04/2023, o que abrange uma verificacdo da eficacia e
eficiéncia da execucdo do Projeto (incluindo o periodo de graca), os controles internos
contébeis, financeiros, patrimoniais e administrativos mantidos pela coordenacao do
programa e a conformidade dos processos de aquisi¢do e contratacdo com as politicas
do Banco e com a legislacdo nacional aplicavel.

V. Escopo da auditoria

8.

10.

11.

A auditoria serd realizada em conformidade com as Normas Internacionais de
Auditoria (NIAS) da Federacdo Internacional de Contadores (IFAC), traduzidas e
publicadas pelo Conselho Federal de Contabilidade.

Estas normas requerem que o auditor planeje e realize a auditoria para obter seguranca
razoavel de que as demonstra¢6es financeiras ndo incluem erros materiais. A auditoria
inclui uma revisdo (inclusive visitas in loco), baseada em amostras, de evidéncias que
apoiam os valores e outras informac@es apresentadas nas demonstracoes financeiras.
A auditoria inclui também uma avaliagdo das normas contabeis utilizadas, as
estimagOes (por exemplo, previsdes) feitas pela entidade auditada e a apresentacdo
geral das demonstracGes financeiras, confrontagdo entre as informagdes do Sistema
de Gestdo do Projeto e dos respectivos sistemas de administracao financeira e contébil
e demais controle internos dos 0rgdos executores.

Serd necesséria uma avaliacdo da execucdo dos adiantamentos realizados aos co-
executores, caso estes tenha ocorrido no ambito do Projeto.

Com a finalidade de obter evidéncias quanto ao cumprimento da Clausula | da Carta
de Desembolso do Acordo de Doagéo, itens (i) Métodos de Desembolso e (ii) Data de



Término do Periodo de Desembolso, os auditores deverdo realizar provas para
confirmar, com razoavel nivel de seguranca, que:

a. Os relatorios (SOEs, SOEs customizados e IFRS) que prestam conta ao Banco
durante o periodo refletem adequadamente os registros do projeto e que as
despesas financiadas através de adiantamentos a conta designada ou reembolsadas
pelo Banco com base nestes relatérios sdo elegiveis — quer dizer razoaveis e
necessarias para a execucdo do projeto descrito no Acordo de Doagdo, com
atencdo especial aos requerimentos de economia e eficiéncia e a critérios de
elegibilidade especificos definidos para o Projeto (por exemplo: tipos de
despesas);

b. Os bens, obras, consultores e outros servigos (ndo consultoria), incluindo os
descritos no Acordo de Doagdo TF 0B7220-BR no anexo Unico na Clausula 1 —
Desembolsos e Recursos da Doagéo, Item 3.01 — Despesas Elegiveis, foram
adquiridos de acordo com os métodos e procedimentos estipulados no Acordo de
Doacgdo e no Plano de Aquisicdes previamente aprovado pelo Banco, dando
atenco especial aos requerimentos das Diretrizes para Aquisi¢des no Ambito de
Empréstimos do BIRD e Créditos da AID e das Diretrizes para Selecdo e
Contratacdo de Consultores;

c. O Projeto mantém os documentos necessarios, incluindo os registros contabeis;
documentos de suporte aos pagamentos; contas, extratos e conciliagcdes das contas
bancarias do projeto; e outra documentacao acesséria ao Projeto, que d&o respaldo
as despesas reportadas nas demonstracdes financeiras, Declaracfes de Despesas
(Statements of Expenditures — SOES), e Relatérios Financeiros Interinos Nao
Auditados (Interim Unaudited Financial Reports — IFRS);

d. Os saldos do Projeto na data das demonstragdes financeiras se conciliam com os
registros do Banco no sistema “Client Connection”;

e. Os bens e obras existentes foram adequadamente recebidos e incluidos no
patrimonio, e os produtos resultantes dos servicos de consultoria e servigos (que
ndo os de consultoria) foram produzidos, entregues e aceitos pelo Cliente;

f. Os pedidos de ndo objecdo foram devidamente obtidos pelo Projeto quando
requeridos pelo Acordo de Doacéo ou Plano de Aquisicoes;

g. O Projeto foi implementado de acordo com o Plano de Compromisso Social e
Ambiental (“ESCP”), de forma aceitavel para o Banco; e

h. Se o Sistema STEP esta sendo alimentado com as informacdes relativas as
aquisicdes em todas as etapas das licitagcOes aprovadas.

12. Em cumprimento as normas internacionais de auditoria (NIAS), emitidas pelo IFAC, o
auditor deverd atentar para os seguintes assuntos:

(@) ISA 240: Indicios de Fraudes e Corrupgao e/ou outros atos ou Despesas Ilegais;

(b) ISA 250: Consideracdo das Leis e Regulamentos numa Auditoria de
Demonstragdes Financeiras;

(c) 1SA 260: Comunicagdes de Assuntos de Auditoria com os Oficiais Responsaveis
com Governanca da Entidade;
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VI.

13.

14.

15.

16.

(d) ISA 265: ComunicagOes de Deficiéncias nos Controles Internos aos Oficiais
Responsaveis pela Governanca e Administracdo da Entidade;

(e) 1SA 330: Os Procedimentos do Auditor em Resposta a Avaliacdo de Riscos;

(f) ISA 402: ConsideracOes de Auditoria Relacionadas com uma Entidade Utilizando
uma Organizagdo Prestadora de Servicos;
(g) ISA 580: Representacdes por Escrito;

(h) ISA 600: O Trabalho de Outros Auditores; e

(i) ISA 800: A Discussao das Fragilidades nos Controles Internos que Poderiam Ter
um Impacto Material as Demonstra¢des Financeiras.

Demonstragdes financeiras do projeto

O Banco ndo impde um formato de demonstragdes financeiras anuais. Um esbogo
geral do conteudo das demonstracdes financeiras se estabelece durante a preparacao
do projeto e se confirma durante as negociac¢des da doacao, no caso, os IFRs. Depois
de concluidas as negociacdes para definir a forma e conteddo das demonstracfes
financeiras, estas deverdo ser apresentadas aos auditores, juntamente com sua
metodologia de elaboracdo, de modo a permitir a estes o planejamento dos seus
trabalhos.

O auditor deve verificar se as demonstracdes financeiras foram preparadas de acordo
com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada no Setor Publico — NICSP,
publicadas pela Comissdo de Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada no
Setor Publico (IPSASB) da Federacdo Internacional dos Contadores (IFAC), ou
normas contabeis nacionais, desde que as normas nacionais ndo se desviem
significativamente das normas internacionais. O efeito desses desvios deve ser
devidamente divulgado e explicado nas demonstracdes financeiras.

Serdo consideradas como demonstracGes financeiras do projeto os relatorios
financeiros IFR relativos ao quarto trimestre do ano calendério a ser auditado. Nesse
caso as demonstracdes financeiras deverdo contemplar:

(i) Relatorio de Fontes e Aplicaces de Recursos por categoria — IFR 1-A;
(ii) Relatorio de Aplicacdo por Componente e Subcomponente — IFR 1-B;
(iii) Relatorio de Progresso Fisico por Componentes e Subcomponentes — IFR1-C;

(iv) Demonstrativo de Conciliagdo da Conta Designada — IFR1-D, anexando o
extrato bancario datado do ultimo dia do periodo auditado;

(v) Notas Explicativas as Demonstracfes Financeiras; e

(vi) Carta de Representacdo da Geréncia do Projeto confirmando que os recursos do
Banco foram despendidos de acordo com 0s propositos previstos e especificados
no Acordo de Doagdo assinado com o Banco Mundial.

As Notas Explicativas apresentam, de maneira sistematica, as politicas contabeis
adotadas e qualquer outra informacdo explicativa, estabelecendo-se referéncia
cruzada entre os itens das Demonstracdes Financeiras e as Notas. Devem incluir uma
conciliagdo entre os valores que o Projeto recebeu do Banco Mundial e os valores que
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0 Banco Mundial desembolsou conforme o sistema Client Connection e um resumo
dos movimentos da conta designada.

VII. Relatorio de auditoria

17. Em funcdo do trabalho realizado, os auditores emitirdo um parecer sobre as
demonstragdes financeiras, com o seguinte padrdo de organizagéo:

18. O relatorio de auditoria para o Projeto contera, no minimo, os seguintes itens:

e Uma pagina com o titulo;

e Uma pagina com o indice/sumario;
Uma carta enderecada ao Cliente com o parecer ou opinido Unica sobre as demonstracdes
financeiras do Projeto, destacando: (i) se os SOEs e SOE customizados (assim como
quaisquer outros documentos e evidencias) submetidos durante o periodo auditado,
juntamente com os procedimentos e controles internos para a prepara¢do dos mesmos séo
confiaveis e suportam os respectivos pedidos de saque, e (ii) se 0s valores desembolsados
para os subprojetos foram utilizados ou estéo disponiveis para a aquisi¢éo de bens, obras,
servigos e custos operacionais a serem financiados com recursos do Acordo de Doacdo;

e As demonstrages financeiras auditadas, incluindo reconciliacdo bancéria do
ultimo dia do periodo auditado anexando o respectivo extrato bancério da conta
designada;

e As notas explicativas; e

e O relatorio de auditoria que da suporte ao parecer emitido.

19. Quando falhas significativas que ndo estiverem representadas no parecer sobre a
auditoria chamarem a atengéo do auditor no decorrer da auditoria, as mesmas deverao
ser relatadas no relatério de auditoria enderecado a Secretaria de Estado do
Planejamento e das Finangas - SEPLAN, contemplando:

(i) O escopo dos trabalhos de auditoria realizados e o critério utilizado para
determinar a amostra para a revisao dos comprovantes de gastos realizados
tanto com recursos do BIRD quanto com recursos de contrapartida local,
detalhando as solicitacdes de desembolso apresentadas ao Banco no
periodo, com indicacdo do percentual de cobertura dos exames realizados.

(i)  Deficiéncias no sistema de controle interno, a nivel local e
descentralizado, incluindo os procedimentos de controle na preparacao
dos SOEs, SOEs customizados e IFRs trimestrais;

(iii)  Préticas e politicas contabeis inadequadas;
(iv)  Falta de cumprimento das disposicdes legais do Acordo de Doagéo;

(V) Questdes relativas a conformidade com provisdes gerais tais como a
execucdo do projeto com economia e eficiéncia;

(vi) O valor de despesas consideradas inelegiveis pagas da conta designada ou
apresentadas para reembolso do Banco Mundial;

(vii)  Assuntos identificados no decorrer da auditoria que poderiam ter um
impacto significativo sobre a execucao do projeto; e



(viit)  Quaisquer outras questdes que o auditor considere que devam ser trazidas
a atencdo do mutuario.

(ix)  Relato sobre as despesas que os auditores considerem inelegiveis e pagas
com recursos da doagdo ou que tenham sido reivindicadas pelo mutuario
ao BIRD (a quem caberd orientar ao mutuério os ajustes e providéncias a
serem eventualmente implementados);

(x) Inserir uma nota confirmando que os contratos relativo as despesas
financiadas no periodo estdo cadastrados no sistema interno do Banco
Mundial — STEP.

A auditoria sera realizada pelo Tribunal de contas do Estado do Rio Grande do Norte
(TCE/RN), a quem compete, observado o prazo previsto no Acordo de Doacdo,
disponibilizar os Relatorios de Auditoria ao Banco. Os relatorios serdo emitidos em
Portugués, devidamente assinados e encadernados, e seréo disponibilizados, em igual teor,
ao Banco e ao Mutuario/Beneficiério.

20. Quanto as outras responsabilidades, o auditor devera:

e Conduzir as reunides de inicio e de término da auditoria com a equipe do Ministério
da Salde para apresentar o Plano de Trabalho de Auditoria e receber da UGP seus
comentarios e sugestoes;

¢ Iniciar o seu trabalho de auditoria em forma tempestiva de acordo com o combinado
com a UGP, permitindo a entrega do relatorio de auditoria na data estipulada neste
Termo de Referéncia;

e Examinar, preliminarmente, todos os documentos do Projeto (Acordo de Doagéo,
Carta de Desembolso, Manual Operativo, Planos de Aquisi¢bes aprovados pelo
Banco, Manual Operacional e quaisquer outros documentos que receberam a ndo
objecdo do Banco), Termos de Cooperacao Técnicas; e

e Revisar toda correspondéncia entre o Projeto e o Banco Mundial, incluindo as
Ajudas-Memoria e os Relatorios das Missdes.

e Para o cumprimento dos itens anteriores, 0s auditores terdo direito de acesso
ilimitado a todas as informagbes e explicacdes consideradas necessarias para
facilitar a auditoria, incluindo documentos legais, relatérios de preparacdo e
supervisdo do projeto, relatorios de revisfes e investigacbes, correspondéncias e
informacdes sobre contas correntes, informacdes sobre a situacdo do cumprimento
das clausulas contratuais. Os auditores também poderdo solicitar confirmacao por
escrito dos montantes desembolsados e a desembolsar nos registros do Banco.

e Os auditores poderdo, adicionalmente, solicitar reunides para discutir questdes
relativas a auditoria, incluindo insumos ao plano de auditoria, com a equipe de
projeto do BIRD.



