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RE~1LAT(')RIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE AS DEMONSTRA-
COES FINANCEIRAS BASICAS

A Excelentissima Senhora Maria Virginia Ferreira Lopes

Secretaria Extraordinaria de Gestao e Projetos Especiais

Projeto Integrado de Desenvolvimento Sustentdvel do Rio Grande do Norte (Governo
Cidadao)

Opinidao sem ressalva

Examinamos as demonstragdes financeiras anexas da Secretaria Extraordindria para
Gestdo e Metas de Governo e de Relagdes Institucionais que compreendem os
Demonstrativos IFR 1A, IFR 1B, IFR 1C e IFR 1D e respectivas notas explicativas; as
Declaracdes de Gastos (SOE); e o cumprimento das cldusulas contratuais de carater
contabil-financeiro constantes no Acordo de Empréstimo BIRD 8276-BR,
correspondentes ao Projeto Integrado de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Grande do
Norte, executado por intermédio da UGP (Unidade Gestora do Projeto), referente ao
periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2022, financiado com recursos do Banco
Internacional para Reconstru¢gdo e Desenvolvimento (BIRD) com contrapartida do
Estado. As referidas demonstragdes foram elaboradas pela UGP, com base nas Condigdes
Gerais do Acordo de Empréstimo BIRD 8276-BR.

Em nossa opinido, as demonstragdes financeiras acima referidas apresentam
razoavelmente, em todos os aspectos relevantes, os recebimentos e os pagamentos do
Projeto em 31 de dezembro de 2022, de conformidade com o critério contabil de caixa
descrito na Nota (4.2-ii1).

Base para opinido

Nossa auditoria foi conduzida de acordo com as Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAIls, por sua sigla em inglés), desenvolvidas pela Organi-
zac¢do Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), que sdo conver-
gentes — com as adequagdes de concordancia — com as Normas Internacionais de Audito-
ria (ISA, por sua sigla em inglés), emitidas pela Federagdo Internacional de Contadores
(IFAC), e requerimentos especificos do Banco Internacional para Reconstrugdo e Desen-
volvimento (BIRD). Nossas responsabilidades, em conformidade com tais normas, estdo
descritas na secao a seguir, intitulada “Responsabilidades dos auditores pela auditoria das
demonstragdes financeiras”. Somos independentes em relagdo ao Projeto, de acordo com
os principios €ticos relevantes para nossa auditoria de demonstragdes financeiras previs-
tos no Codigo de Etica deste Tribunal de Contas e da INTOSAI e cumprimos com as
demais responsabilidades de acordo com essas normas. Acreditamos que a evidéncia de
auditoria obtida ¢ suficiente e apropriada para fundamentar nossa opinido.

Paragrafo de énfase e outros assuntos: Sem modificar a nossa opinido, chamamos aten-
¢do para o seguinte:

Enfase

e Bases contabeis: A nota explicativa (4.2-iii) as demonstra¢des financeiras descreve a
base de elaboragdo e apresentacdo dessas demonstragdes financeiras basicas, elabora-
das para auxiliar o Projeto Integrado de Desenvolvimento Sustentdvel do Rio Grande
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do Norte a demonstrar o cumprimento das Clausulas das Disposi¢des Especiais do A-
cordo de Empréstimo BIRD 8276-BR. As demonstracdes financeiras foram elaboradas
para fornecer informagdes para o Projeto Integrado de Desenvolvimento Sustentavel e
o BIRD. Consequentemente, as demonstracdes financeiras podem nao servir para ou-
tras finalidades.

Outros Assuntos

Notas explicativas: As notas explicativas foram revisadas pela auditoria e ndo atende-
ram, em parte, as informagdes necessarias para uma melhor compreensdo e transpa-
réncia das demonstracdes financeiras, conforme item 4.2.4 do Relatoério de Auditoria.

Prestacao de Contas dos Subprojetos conveniados: Conforme dados fornecidos pelo
setor de convénios da UGP, o total de recursos repassados aos subprojetos e pendentes
de comprovagdo/prestagao de contas é de R$ 438.667,80, os quais se encontram con-
tabilizados nos SOEs e IFRs do Projeto. Apesar de representar um volume de recursos
significativo, explicacdes pormenorizadas sobre esse assunto ndo constam nas notas
explicativas e em nenhum outro documento anexo as demonstragdes financeiras. Res-
salta-se, ainda, que esses recursos deverdo ser devolvidos ao Banco j& que os termos
do convénio nao foram cumpridos.

Contrapartida: A UGP informou que a contrapartida ainda esta em processo de ava-
liagdo e serd apresentada ao Banco Mundial até o encerramento do Acordo de Emprés-
timo.

Sistema de Gerenciamento e Monitoramento de Informacées (SMI): Quanto a
fidedignidade das informacdes financeiras disponibilizadas pela UGP, foi constatado
que os demonstrativos IFR 1A/IFR 1B do 4° trimestre contém divergéncias, conforme
item 4.2.3 do Relatério de Auditoria.

STEP: Verificou-se que os contratos relativos as despesas financiadas no periodo au-
ditado estdo em processo de cadastramento no sistema interno do Banco Mundial —
STEP, conforme item 5.1. do Relatorio de Auditoria.

Contratacoes COVID: No periodo auditado nao houve contratagdes de despesas rela-
cionadas ao COVID. Destaque-se, ainda, que nao foi identificado nenhum contrato em
investigacdo no ambito dos 6rgaos de controle do Estado do RN por possivel envolvi-
mento em praticas de fraude e corrupgao.

Deficiéncias no Controle Interno: As deficiéncias significativas do Controle Interno
do Projeto encontram-se detalhadas no item 3 - Sistema de Controle Interno do Relato-
rio de Auditoria.

Responsabilidade da Administracdo e da governanca pelas demonstracoes financei-
ras

A Administracdo ¢ responsavel pela elaboragdo e adequada apresentagdo das demonstra-

¢oes financeiras de acordo com o critério contabil de caixa descrito na Nota (4.2-iii), o
qual inclui determinar que o critério de caixa constitui uma base contabil aceitavel para a

preparagao das demonstragdes financeiras nas circunstancias e pelos controles internos
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que ela determinou como necessarios para permitir a elaboragdo de demonstracdes finan-
ceiras livres de distor¢ao relevante, independentemente se causada por fraude ou erro. A
base contabil de fundos reconhece as transagdes e os fatos somente quando os recursos
(incluindo o equivalente aos fundos) sdo recebidos ou pagos pela Entidade e ndo quando
resultam, auferem ou se originam de direitos ou obrigagdes, ainda que ndo se tenha pro-
duzido uma movimentac¢do de fundos (caixa).

Os responsaveis pela governanca do Projeto sdo aqueles com responsabilidade pela su-
pervisao do processo de elaboragdo das demonstragdes financeiras do Projeto.

Responsabilidades dos Auditores pela auditoria das demonstracdes financeiras

Nossos objetivos sdo obter seguranca razoavel de que as demonstragdes financeiras, to-
madas em conjunto, estdo livres de distor¢cdo relevante, independentemente se causada
por fraude ou erro, e emitir Relatério de Auditoria contendo nossa opinido. Seguranca
razoavel ¢ um alto nivel de seguranca, mas nao uma garantia de que a auditoria realizada
de acordo com as normas internacionais de auditoria sempre detecta as eventuais distor-
coes relevantes existentes. As distor¢des podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo
consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar,
dentro de uma perspectiva razodvel, as decisdes econdmicas dos usuarios tomadas com
base nas referidas demonstragdes financeiras.

Como parte da auditoria realizada de acordo com as Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAIs), desenvolvidas pela Organizagdo Internacional das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), exercemos julgamento profissional e
mantemos ceticismo profissional ao longo da auditoria. Além disso:

e Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢@o relevante nas demonstracdes financei-
ras, independentemente se causada por fraude ou erro, planejamos e executamos pro-
cedimentos de auditoria em resposta a tais riscos, bem como obtivemos evidéncia de
auditoria apropriada e suficiente para fundamentar nossa opinido. O risco de ndo de-
tec¢do de distor¢ao relevante resultante de fraude ¢ maior do que o proveniente de er-
1o, ja que a fraude pode envolver o ato de burlar os controles internos, conluio, falsifi-
cacdo, omissao ou representacoes falsas intencionais.

e Obtivemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para plane-
jarmos procedimentos de auditoria apropriados as circunstancias, mas nao com o obje-
tivo de expressarmos opinido sobre a eficacia dos controles internos da Entidade.

e Avaliamos a adequag¢do das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estima-
tivas contdbeis e respectivas divulgacdes feitas pela Administracao.

e Avaliamos a apresentacdo geral, a estrutura e contetido das demonstracdes financeiras,
inclusive as divulgacdes e se as demonstragdes financeiras representam as correspon-
dentes transacdes e eventos subjacentes de forma a alcangar a apresentagao adequada.

Comunicamo-nos com o0s responsaveis pela governanga a respeito, entre outros aspectos,
do alcance planejado, da época da auditoria e das constatacdes significativas de auditoria,
inclusive as eventuais deficiéncias significativas nos controles internos que identificamos
durante nossos trabalhos.
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Natal, 15 de junho de 2023.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Adriano Clementino Alves de Sousa Elke Andréa Silva
Auditor de Controle Externo Auditora de Controle Externo
Matricula 9.953-8 Matricula 9.897-3
(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Luciene Pinto Marques de Almeida e Silva Iara P. de Souza S. Medeiros
Consultora Juridica Auditora de Controle Externo
Matricula 10.012-9 Matricula 10.155-9
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RESUMO EXECUTIVO
1. INTRODUCAO

Em atendimento a determinagao contida na Portaria n°® 055/2022-SECEX/TCE/RN de 22
de novembro de 2022 (alterada pela Portaria N° 013/2023-SECEX/TCE/RN de 01 de
margo de 2023), foram realizados os trabalhos de auditoria financeira integrada com o
objetivo de analisar a aplicagdao dos recursos pertencentes ao Projeto Integrado de Desen-
volvimento Sustentdvel do Rio Grande do Norte — Projeto RN Sustentavel, atualmente
denominado Projeto Governo Cidadao, decorrente do Acordo de Empréstimo n°. 8276-
BR obtido junto ao Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD).

Os recursos totais previstos para o Projeto somam a quantia de US$ 400.000.000,00 (qua-
trocentos milhdes de dolares), sendo US$ 360.000.000,00 (trezentos e sessenta milhdes)
de empréstimo e US$ 40.000.000 (quarenta milhdes) referente a contrapartida.

Os trabalhos desenvolvidos se referem a Auditoria Independente prevista no Apéndice 2,
Secao II, item B.3 e Secdo 5.09 (b) - das Condic¢des Gerais, ambos do Acordo de Emprés-
timo n°® 82760 -BR.

A documentacdo atinente ao periodo auditado, disponibilizada por e-mail e remetida em
midia digital ao TCE/RN, foi encaminhada pela Coordenagao Geral do Projeto Governo
Cidadao, por intermédio do Oficio n° 21/2023 — SEPLAN-GOV.CID-UGP, e autuada no
processo n° 300775/2023-TC.

2. DA AUDITORIA
2.1. Escopo e objetivos especificos

Os trabalhos de auditoria foram realizados em estrita observancia as normas da INTOSAI
e as normas brasileiras de auditoria (NBC TA), convergidas as Normas Internacionais de
Auditoria (NIA), aprovadas pela Federagdo Internacional de Contadores (IFAC), as dire-
trizes do BIRD, em especial as orientagdes estabelecidas no Termo de Referéncia para a
Auditoria Externa.

Em cumprimento ao subitem 10, do item V do Termo de Referéncia, a auditoria foi pla-
nejada de modo adequado e executada com o objetivo de obter seguranca razoavel de
que as demonstragdes financeiras estdo livres de distor¢ao relevante.

Sobre a avaliagdo ¢ teste da estrutura ¢ sistemas de controle interno, foram realizados
testes de observancia e substantivos, e obtidas evidéncia suficientes e apropriadas que
possibilitaram aos auditores a avaliagdo dos macroprocessos € processo realizados, bem
como as conclusdes razodveis sobre o desenho e operagdo dos controles.

Ainda no desenvolvimento da auditoria os profissionais realizaram a verificagao da regu-
laridade e confiabilidade dos procedimentos contabeis, administrativos e dos controles
internos, por meio de inspecao, exame, revisao, circularizacio, calculo e reconcilia-
¢do, com base nos seguintes objetivos especificos da auditoria:

e Avaliar se os relatérios financeiros (SOEs e IFRs) enviados ao Banco durante o
periodo auditado refletem adequadamente os registros do projeto e que as
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despesas financiadas através de adiantamentos a conta designada ou
reembolsadas pelo Banco com base nestes relatdrios sao elegiveis;

e Inspecionar se o Projeto mantém os documentos necessarios, incluindo os
registros contabeis; documentos de suporte aos pagamentos; contas, extratos e
conciliagdes das contas bancarias do projeto; e outra documentagdo acessoria ao
Projeto, que dao respaldo as despesas reportadas nas demonstragdes financeiras,
Declaragdes de Despesas (Statements of Expenditures — SOEs), e relatorios
financeiros nao auditados (Interim Unaudited Financial Reports — IFRs);

e Analisar os saldos do Projeto na data das demonstracdes financeiras se conciliam
com os registros do Banco no sistema “Client Connection”;

e Verificar se os bens, obras, consultores e outros servicos (ndo consultoria),
incluindo os descritos no Acordo de Empréstimo na Se¢ao IV — Desembolso e
Recursos do Empréstimo, Item A (2), foram adquiridos de acordo com os
métodos e procedimentos estipulados no Acordo de Empréstimo e no Plano de
Aquisi¢des previamente aprovado pelo Banco, dando ateng¢do especial aos
requerimentos das Diretrizes para Aquisicdes no Ambito de Empréstimos do
BIRD e Créditos da AID e das Diretrizes para Selegdo e Contratagdo de
Consultores;

e Examinar se os bens e obras existem e foram adequadamente recebidos e
patrimoniados, e os produtos resultantes dos servigos de consultoria e servigos
(que nao os de consultoria) foram produzidos, entregues e aceitos pelo Cliente; e

e Se os pedidos de ndo obje¢do foram devidamente obtidos pelo Projeto quando
requeridos pelo Acordo de Empréstimo ou Plano de Aquisigdes.

Os trabalhos de auditoria foram realizados por intermédio de visitas in loco para obras de
engenharia (27 a 30/03) e bens patrimoniais (28/03 a 29/03), e, nos demais casos, na sede
da Unidade Gestora do Projeto (UGP) em Natal/RN no periodo de 13 a 23 de marco de
2023.

2.2. Definicao da amostra

A defini¢do da amostra teve como base a extensdo e profundidade dos procedimentos de
auditoria verificados necessarios, assim como a avaliagdo dos controles internos apresen-
tada no item 4 deste Relatorio. A referida amostra foi definida de forma probabilistica
proporcional ao tamanho (PPT) e de forma nao probabilistica, a critério do auditor, se-
gundo aspectos de materialidade, relevancia e risco.

Os elementos da amostra, que perfazem a soma de R$ 166.069.438,26 (49,1%) foram
extraidos de um universo de 6.344 registros de ordens bancérias, os quais totalizaram o
montante de R$ 338.025.905,42 e agrupados por elemento de despesa, em consonancia
com a Relagdo da Execucdo Orgamentaria prevista no SIGEF, executados no periodo de
01 de janeiro a 31 de dezembro de 2022.

Na tabela abaixo se encontram os valores auditados em cada elemento de despesa e o
valor total despendido durante o exercicio. Para a contabilizacdo dos gastos por elemento
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de despesa foi adotada a metodologia utilizada pela equipe de desenvolvimento do SMI,
conforme verificada na confeccdo de consultas no banco de dados da aplicagao.

Tabela 1 - Percentual de despesas auditadas em relacao as declaradas

% auditado de
despesas decla-
radas para o

Elemento de Despesa Declaradas (RS) Auditadas (R$) elemento de

despesa

14 — Diarias R$ 514.862,43

30 — Material de Consumo R$ 1.325.412,46

33 — Passagens e Despesas com Locomocao RS 114.399,83

35 — Servicos de Consultoria RS 14.423.827,99 RS 1.087.256,31 7,54%

36 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica RS 798.202,48 R$ 46.056,00 5,77%

37 — Locagao de Mao-de-obra R$ 1.536.956,47

39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica R$ 9.315.592,60 R$ 665.449.,40 7,14%

40 - Servigos de tecnologia da informacdo e comunicagéo R$ 241.742,00

47 — Obrigagdes Tributarias e Contributivas RS 818.000,48

49 — Auxilio-Transporte R$ 22.515,96

51 — Obras e instalagdes RS 196.023.048,54 = R$ 129.287.916,46 65,96%

52 — Equipamentos ¢ Material Permanente R$ 110.498.785,60 R$ 34.861.636,74 31,55%

92 — Despesa de Exercicios Anteriores R$ 124.368,83

93 — Indenizagdes e Restituigdes R 3.020.552,38 R$ 121.123,35 4,01%

(-) Devolugdes RS 752.362,63

*Valores da tabela sujeitos a alteracdo até o fechamento do Relatorio Conclusivo.
Fonte: SIGEF//SMI/Extrato Banco do Brasil. Desenvolvido pela equipe de auditoria.

2.3. Calculo da Materialidade

Este ponto permite que o auditor identifique o nivel de distor¢des necessario para que
sejam consideradas relevantes. Em outras palavras, quanto as demonstragdes financeiras
podem variar do valor “verdadeiro” sem que usudrios externos mudem suas decisdes so-
bre a empresa. Utilizou-se como valor base para obtencio da materialidade'o total dos
gastos efetuados pelo projeto no ano de 2022, em detrimento da receita prevista ou con-
tratacoes realizadas no exercicio.

Tabela 2 - Calculo da materialidade

RS 338.025.905,42

Materialidade do planejamento 826.000
Fator 0,00145
Excesso RS 38.025.905,42
Nivel preliminar de materialidade = Materialidade do planejamento + RS 881.137,56
(Excesso x Fator)
Materialidade considerando 1% dos gastos efetuados 3.380.259,05
Fonte: Guia de auditoria do AICPA, Amostragem de auditoria (Nova York: AICPA, 2001), com

adaptagoes.

'STUART, I. C. Servicos de auditoria e asseguracao na pratica. Tradugdo Cristiane de Brito. Porto Alegre:
AMGH, 2014.
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O julgamento a respeito de materialidade tem que ser feito a luz das circunstancias que
envolvem a distor¢do e podem ser afetados pelo tamanho ou natureza da distor¢ao. Esse
conceito, depois de calculada a materialidade, foi utilizado:

a) No planejamento e na realizagao da auditoria; e

b) Na avalia¢ao do efeito de distor¢des nao corrigidas nas demonstragdes financeiras ao
formar uma opinido sobre estas.

Considerou-se como a materialidade das demonstra¢des financeiras como um todo, para
fins deste relatorio de auditoria, o valor de R$ 3.380.259,05 por se mostrar mais adequada
para o Projeto.
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3.  AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

Esta secdo visa dar continuidade a avaliacdo dos controles internos associada as demons-
tracdes financeiras e apresentar as deficiéncias materiais e significativas no nivel da enti-
dade e afirmacdes, frente as recomendagdes emitidas pela equipe de auditoria no Relaté-
rio de Auditoria Financeira n® 02/2022 e também no Oficio n® 08/2022 — COPCEX-
TCE/RN, de 26/12/2022, que tem por assunto a Avaliagao dos Controles Internos.

No processo de entendimento, identificagdo e avaliagdo dos controles relevantes do Pro-
jeto, ou seja, aqueles que, no julgamento do auditor, requerem consideragdo especial na
auditoria, foram utilizadas as seguintes metodologias:

¢ Diagnostico do sistema de gestao de riscos e controle (Agatha/SEGRI);

e Entendimento da entidade e do seu ambiente, inclusive do controle interno, de a-
cordo com o COSO (Committtee on Sponsoring Organizations), estruturado nos
seguintes componentes: ambiente de controle, atividades de controle (controles
contabeis e administrativos), avaliacdo de riscos, informa¢do e comunicacdo € mo-
nitoramento;

¢ Elaboracdo de mapa de riscos e controles;

¢ Analise documental, inspecao e exame das afirmacdes relevantes.

Todo o trabalho teve como objetivo avaliar o desenho e implementagdao dos controles e
suas relacdes com 0s macroprocessos, processos, registro das operagdes, contratagdes e
desembolsos, tendo em vista a identificagdo de deficiéncias materiais e significativas,
bem como a avaliacdo do risco de distor¢do relevante que substancialmente possa impac-
tar na formulacao (classes de transagdes e saldos de contas) e apresentacao das demons-
tracdes financeiras.

Os resultados da avaliagdo, relativos as condicdes significativas sobre o sistema de con-
trole interno serdo relatados nas se¢des seguintes, conforme os parametros definidos nos
itens V e VII, subitens 10 e 20, respectivamente, do Termo de Referéncia para Auditoria
Externa.

3.1. Avaliac¢ido dos Controles pela Administracio

O objetivo da Administracao na implementacao e avaliagao dos controles internos ¢ obter
dados de qualidade e confiaveis que possam subsidiar o processo de tomada de decisdo,
maximizando o resultado da gestdo, e fornecer seguranga razoavel de que as demonstra-
¢oes financeiras foram preparadas de acordo com a estrutura normativa aplicavel.

Os principais processos que compdem o Projeto foram mapeados e cadastrados no soft-
ware Agatha/SEGRI, uma interface que permitiu aos usudrios identificarem seus eventos
de riscos, causas, consequéncias, niveis de riscos, controles e outros elementos pertinen-
tes.

Essa avaliagao foi documentada no Relatorio de Anélise de Risco do Projeto, parte inte-
grante do Relatdrio de Progresso 2022. O documento aborda de forma sistematica como o
processo de avaliacao e gestdo dos controles e riscos foi realizado pelo Projeto e como a
adogdo do modelo possibilitou avangos nos mecanismos de controle da Administragao.
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Além da definicdo da metodologia, o relatorio informa que os apontamentos constantes
da Avaliagdo dos Controles Internos emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado
(TCE/RN) foram alvo de discussdo em fevereiro/2023 pelos membros da Comissdo de
Governanga relativa a Gestao de Riscos e ao Programa de Integridade do Projeto Gover-

no Cidadao, bem como que ha previsdo de alinhamento de acdes seguindo orientacdes do
TCE.

Nesse sentido, foi realizado um diagndstico acerca do sistema de controle interno do Pro-
jeto sob a dtica da atualizagao feita pelo Nucleo de Monitoramento e Avaliacao no Siste-
ma Agatha/SEGRI%, nos seguintes aspectos: comparativo do quantitativo anual dos ma-
Croprocessos, processos € eventos; riscos residuais por macroprocesso/processo mais re-
levantes; principais causas dos riscos, buscando identificar as deficiéncias existentes e em
que nivel afeta a aderéncia as normas e aos procedimentos; € os controles com pendéncia
no desenho e implementagao.

A equipe de auditoria analisou a gestao de risco dos seus elementos mais abrangentes aos
mais especificos, iniciando por verificar a estrutura de macroprocessos escolhida pelo
Projeto. Os gestores de riscos mantiveram a mesma divisao de macroprocessos do perio-
do de auditoria passado:

Administrativo

Ambiental

Capacitagdes e eventos
Comunicacao

Contratos

Controle interno

Convénios

Engenharia

Engenharia - subprojetos
Financeiro

Geral - gerencial

Juridico

Licitacao

Patrimodnio - administrativo
Planejamento monitoramento e avaliagdo
Social

TI

Transportes - administrativo

A andlise de risco coordenada pelo Nucleo de Monitoramento e Gerenciamento da Uni-
dade Gestora do Projeto Governo Cidadao contou com a colaboragdo de todos os setores
do Projeto e abrangeu dezoito macroprocessos, vinte € um processos € setenta eventos de
riscos. A tabela a seguir compara esses niumeros com aqueles previamente observados.

Tabela 3 — Macroprocessos, Processos e Eventos por ano
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Macroprocessos 15 18 17 17 18

*http://agathasegri.tce.rn.gov.br/
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Processos 19 19 21 21 21
Eventos 48 61 70 68 70

Fonte: Desenvolvido pela equipe de auditoria

As ocorréncias de acontecimentos adversos a organizacdo sao compiladas nos eventos de
risco, que possuem controles para gerencia-los, niveis de risco inerente e residual, assim
como causas e consequéncias. Estes eventos sdo organizados em processos, que indicam
as subareas onde eles ocorrem. Os processos sdo, por sua vez, agrupados em macropro-
CESSO0s.

O célculo dos riscos inerente e residual ¢ composto por duas medidas: o peso do risco € a
sua frequéncia. Ambas recebem valores de 1 (risco baixo) a 5 (risco critico). O produto
dessas duas varidveis revela o nivel de risco para o evento, que varia de 1 a 25. A formula
¢, portanto, Nivel de Risco = Frequéncia x Peso.

Os riscos residuais e inerentes por macroprocessos sdo calculados pela média dos riscos
de seus eventos de riscos. A tabela a seguir apresenta os niveis destes.

Tabela 4 - Eventos de risco computados por macroprocessos

Macroprocesso Nivel Nivel
Inerente Residual

ADMINISTRATIVO 4,67 1,33
AMBIENTAL 6,00 5,33
CAPACITACOES E EVENTOS 6,67 4,33
COMUNICACAO 3,71 3,29
CONTRATOS 10,33 6,33
CONTROLE INTERNO 9,33 7,67
CONVENIOS 7,67 4,67
ENGENHARIA 10,45 9,36
ENGENHARIA - SUBPROJETOS 12,00 10,00
FINANCEIRO 8,17 6,00
GERAL - GERENCIAL 5,00 4,00
JURIDICO 6,33 4,33
LICITACAO 13,33 9,33
PATRIMONIO - ADMINISTRATIVO 5,67 5,67
PLANEJAMENTO, MONITORAMENTO E

AVALIACAO 16,00 10,00
SOCIAL 4,67 3,33
TI 8,50 3,50
TRANSPORTES - ADMINISTRATIVO 4,00 2,00

Fonte: Desenvolvido pela equipe de auditoria

O macroprocesso com maior risco ¢ o "Planejamento, Monitoramento e Avaliacao", com
um nivel inerente de 16,00, e também ¢ aquele que apresenta a maior diferenga entre ris-
co inerente e risco residual (uma diferenca de 6 pontos). Isso indica que, nao obstante o
risco elevado associado as atividades, as medidas de controle de risco estdo sendo efeti-
vas e a gestao de riscos esta sendo bem executada nesse macroprocesso. Percentualmente,
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0 macroprocesso que apresenta maior diferenga entre seus niveis ¢ o “Administrativo”
(71,43% de reducdo de risco). As areas de “Licitacdo” e “Engenharia — Subprojetos”
também possuem riscos inerentes elevados (13,33 e 12, respectivamente).

O processo de menor risco inerente € o referente a “Comunicagdo” do Projeto. No ma-

croprocesso “Patriménio — Administrativo” ndo hé diferenca entre risco inerente e risco
residual.

Figura 1 - Niveis de risco por macroprocesso, exercicio 2022

tipo_risco
16

mmm nivel inerente
. njvel_residual
14
2
10
s ‘
&
4
0 -
- o A g2
%% % %% %
= ™ o
% % i
) T "
)
%
=

Nivel e risco

L S [y L+ S o ST | - -~ = TR+ !
285323 %%% 12594 %%
5 D T B D o T
TR R%% 281 %% 3% %
S e ™ e % L 2% %
- [ [y =R
3 s % E % 3
z, 3 % %, %
[=] o) (=) 2, v
5% * % 3,
% = %
5’6 -]
o™
Z
%
%,
k)

Macroprocesso

Fonte: Desenvolvido pela equipe de auditoria

A média geral dos riscos do Projeto ¢ de 8,31 para o Risco Inerente e 6,13 para o Risco
Residual. O resultado aferido se assemelha aqueles observados nos anos anteriores: 8,3
para o Risco Inerente e 6 para o Risco Residual para o exercicio de 2020 ¢ 7,68 para o
Risco Inerente e 5,3 para o Risco Residual para o exercicio de 2021.

A nuvem na figura a seguir mostra as palavras mais utilizadas para descrever os eventos
de riscos. Os termos “atraso” e “contrato” sdo os mais frequentes, indicando uma preocu-
pagao especial do Projeto com a tempestividade dos seus acordos, também de modo simi-
lar ao observado no periodo de auditoria passado.
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Figura 2 - Nuvem de palavras dos eventos de riscos
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Fonte: Desenvolvido pela equipe de auditoria.

A melhoria percentual de cada macroprocesso apos a aplicacdo dos controles pode ser
visualizada no grafico da figura 3. As éareas “Administrativo”, “TI” e “Transportes” sao
os macroprocessos onde ha maior melhoria na redugdo entre risco inerente e residual
(71.4%, 58.8% e 50%, respectivamente).

Figura 3 - Melhoria percentual por macroprocesso
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Fonte: Desenvolvido pela equipe de auditoria
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A area com a maior quantidade de eventos de riscos ¢ a de “ENGENHARIA”, com 14
eventos, seguida de “CONTRATOS” e “CONTROLE INTERNO”, ambos com 9. Como
se observa no grafico abaixo, a Unica mudanca no quantitativo de eventos em relacdo ao
ano anterior foi na area de “Patriménio”, onde se registrou um evento de risco a mais no
periodo em tela.

Figura 4 - Quantidade de eventos de riscos por macroprocesso
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Fonte: Desenvolvido pela equipe de auditoria

A equipe de auditoria analisou também os controles associados aos eventos de risco do
Projeto. Foram cadastrados 353 para o exercicio de 2022.
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A area de “ENGENHARIA” possui a maior quantidade de controles de risco: 64. Ela ¢
seguida da area “FINANCEIRO”, com 41 controles de riscos, ¢ “CONVENIOS”, com 26
controles.

Figura 5 - Quantidade de controles por macroprocesso
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Categoria de evento de risco
Fonte: Desenvolvido pela equipe de auditoria

A andlise qualitativa dos controles de risco ¢ realizada por meio da classificagdo do dese-
nho e da operagdo de cada um destes. O desenho do controle exprime seu projeto, indi-
cando sua suficiéncia e adequabilidade para o tratamento do risco a ser gerenciado. As
seguintes categorias de desenho de controle foram definidas com base na doutrina que
fundamenta as melhores praticas em gestao de risco:
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e Nao ha procedimentos de controle;

e Ha procedimentos de controle, mas nao sdo adequados e nem estdo
formalizados;

e Ha procedimentos de controle formalizados, mas ndo estdo adequados
(insuficientes);

e Ha procedimentos de controle adequados, mas nao estao formalizados;

e Ha procedimentos de controle adequados (suficientes) e formalizados;

A maturidade dos desenhos projetados para os controles ¢ visualizada no mapa de calor
abaixo. Vemos que ha uma concentracao de controles adequados e formalizados. Hé ape-
nas 3 controles na situagdo “Nao ha procedimentos de controle”, concentrados no macro-
processo Patrimonio. No ano anterior ndo havia controles sem procedimentos. A figura 6
mostra a quantidade de controles em cada categoria de desenho ao longo do tempo en-
quanto a figura 7 ¢ um mapa de calor onde se observa a distribui¢cdo dos controles de ris-
cos nas categorias de desenho.

Figura 6 - Quantidade de controle por categoria de desenho
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Desenho dos controles

Fonte: Desenvolvido pela equipe de auditoria
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Figura 7 - Mapa de calor, desenho dos controles
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Desenho dos controles

Fonte: Desenvolvido pela equipe de auditoria

A operagdo dos controles diz respeito a efetiva realizagdo dos procedimentos planejados
na fase de desenho de controle. A classificacao aqui utilizada também segue os preceitos
teoricos prevalentes:

Nao ha procedimentos de controle;

Hé procedimentos de controle, mas nao sdo executados;

Os procedimentos de controle estao sendo parcialmente executados;

Os procedimentos de controle sdo executados, mas sem evidéncia de sua
realizacao;

e Procedimentos de controle sdo executados e com evidéncia de sua
realizagao.
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Aqui também se observa a maturidade do Projeto: a maioria dos controles se encontra em
seu nivel 6timo de operagdo (executados e com evidéncia de sua realizacao). A situagao
do ano analisado ¢ praticamente idéntica a do ano anterior, conforme se constata na figura
8. Na figura 9 vé-se uma distribuicao dos niveis de operagao dos controles em forma de
mapa de calor.

Figura 8 - Quantidade de controle por categoria de operacio
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Fonte: Desenvolvido pela equipe de auditoria
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Figura 9 - Mapa de calor, operacao de controle
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Operacao dos controles
Fonte: Desenvolvido pela equipe de auditoria

Cada evento cadastrado possui uma resposta ao risco associada. As op¢des possiveis sao:

Reduzir
Compartilhar/Transferir
Aceitar

Evitar

Assim como nos anos anteriores, nenhum evento foi respondido com “Aceitar” ou “Evi-
tar”. O Projeto sempre tenta reduzir seus eventos de risco ou transferi-los/compartilha-los
quando ndo ¢ possivel mitigd-los. Vemos a distribuicao das respostas ao risco no tempo
na figura 10 e o mapa de calor associado na figura 11.
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Figura 10 - Quantidade de eventos de risco por categoria de resposta ao risco
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Fonte: Desenvolvido pela equipe de auditoria

Figura 11 - Mapa de calor, resposta ao risco
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Fonte: Desenvolvido pela equipe de auditoria
3.2. Avaliacao dos Controles pela Equipe de Auditoria

Neste topico sera apresentada a avaliagdo dos controles internos sob a 6tica da equipe de
auditoria e com base nos critérios estabelecidos pela Estrutura Integrada de Controles
Internos emitida pelo COSO.
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Segundo o COSO, o controle interno ¢ um processo elaborado pela Administragdo e ou-
tros servidores da unidade, destinado a fornecer seguranca razodvel para os objetivos da
organizagdo, incluindo a identificacdo e avaliagdo dos riscos, nas seguintes categorias:

a) confiabilidade dos relatorios financeiros e notas explicativas; e
b) cumprimento das leis, normas e eficacia e eficiéncia da operacao.

O nosso objetivo foi o de obter entendimento do uso dos controles internos relevantes
pela Administra¢do, determinar o risco de controle que pode afetar a auditoria e emitir
parecer sobre as deficiéncias® do controle interno, de modo que pudéssemos ter a com-
preensdo de que as demonstragdes financeiras foram preparadas em conformidade com as
normas aplicaveis.

Neste ponto, caberia ao auditor interno/controle interno, juntamente com a Administra-
¢do, emitir relatério avaliando se o projeto de controle e os seus riscos estdo adequados, e
mais ainda, se estdo funcionando eficazmente.

Faz-se necessario compreender que a nova concep¢ao do COSO ampliou a abrangéncia
do controle, e redefiniu papéis e fungdes dentro do sistema de controle interno das orga-
nizagdes, repercutindo em novas atribui¢des do auditor interno. Essa estrutura conceitual
esta focada na avaliagdo de controles internos sob a 6tica do risco e com a finalidade de
otimizar o processo de geracao de valor.

Neste cenario, os trabalhos de auditoria interna passaram de aspectos formais e de atua-
¢do passiva para uma visao gerencial e proativa, com visdo dos controles alinhados aos
objetivos organizacionais, relacionados aos riscos que podem comprometer o alcance
desses objetivos.

Outro paradigma importante que deve ser considerado na atuagdo do controle interno ¢ o
modelo das Trés Linhas, instituido pelo IIA (Instituto dos Auditores Internos). O Modelo
de Trés Linhas ajuda as organizagdes a identificar as estruturas e processos que melhor
auxiliam no atingimento dos objetivos e facilitam uma forte governanca e gerenciamento
de riscos.

O estudo e avaliagao desse modelo também devem servir de parametro para uma boa
compreensdo sobre os papéis da gestdo, controle, riscos e auditoria interna desempenha-
dos no Projeto, haja vista que atualmente as atividades desempenhadas pelo Controle
Interno ndo sdo passiveis de enquadramento em nenhumas das linhas.

Ademais, vale salientar que a auditoria interna ¢ parte fundamental de uma boa estrutura
organizacional, pois fornece avaliacdes independentes sobre a governanga, o cumprimen-
to de normas, a eficacia do processo de gestao de riscos, bem como de outros controles.

As deficiéncias materiais e significativas, referentes ao sistema de controle interno, representam a
possibilidade razoavel de que uma incorreg¢do material das demonstra¢des financeiras ndo seja impedida ou

detectada tempestivamente.
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Diante de tais consideragdes, sob o enfoque do entendimento da entidade e do seu ambi-
ente4, inclusive dos controles internos, os critérios foram avaliados com a seguinte escala:
inexistente, fraco, mediano ou forte. De um modo geral, o Projeto apresenta-se satisfa-
torio (mediano ou forte) em grande parte dos seus componentes, exceto quanto aos
seguintes elementos e critérios:

e Ambiente de Controle: nesse componente, destaque-se o elemento “integridade e os
valores éticos”, no critério de realizagdo periodica de treinamentos focados, autoa-
valiado pelo Projeto como fraco; e o elemento “politicas e praticas de RH”, nos cri-
térios existéncia de plano de capacitagdo e de politica para atrair talentos, defini-
dos como fracos, e avaliagdo da competéncia dos servidores e avalia¢do da rele-
vancia de métricas, reconhecidos como inexistentes.

e Entendimento do Controle Interno: o critério “Plano Anual de Auditoria Interna”
foi avaliado como inexistente ¢ o “Plano de monitoramento das recomendagdes”™
foi pontuado como fraco.

No que diz respeito aos componentes:_Avaliacdo de Riscos, Informa¢dao e Comunicacao,
Monitoramento e Atividade de Controle, todos os critérios foram avaliados como fortes
ou medianos, entendendo que sdo, em sua maioria, controles conhecidos, formalizados e
adotados na pratica.

3.2.1.Deficiéncias significativas do controle interno

Nessa etapa, apos vencida a fase de entendimento da entidade e seu ambiente de controle,
foram realizados os testes de duplo proposito nos processos e controles desenhados e em
funcionamento, conforme mapeamento realizado pela Administragdo no Sistema Aga-
tha/SEGRI. Todavia, pela propria dinamica do processo de auditoria, podem surgir defi-
ciéncias que ainda ndo foram objeto de desenho e mapeamento de controles pelo Projeto.

Cada achado pode ou nao ter relagao com as deficiéncias e medidas mitigadoras ja adota-
das na Avaliagdo de Riscos do Projeto (Item 6 do Relatério de Progresso) e os respectivos
controles implantados pela Administracdo, tendo em vista que as falhas e irregularidades
foram levantadas a medida que os procedimentos de auditoria foram realizados, tanto nas
analises processuais quanto nas inspecgoes € exames executados.

Nesse sentido, compete a Administragao reavaliar o desenho dos seus controles de modo
que as irregularidades apontadas possam servir de base para mitigacao de futuros riscos,
seja por intermédio de novos controles (preventivos ou detectivos) ou previsao de contro-
les compensatorios.

Diante disso, segue tabela com as principais deficiéncias significativas do controle inter-
no e sua relagdo com os achados de auditoria deste Relatério Financeiro:

*Conforme questionario disponibilizado pela equipe de auditoria e autoavaliacdo realizada pelo Projeto
Gov. Cidadao, com uso da ferramenta Smartsheet.
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Processos

Emissao das De-

Financeira monstracdes Finan-

ceiras e Notas Expli-

cativas
Aquisi¢oes Consultoria
Patriménio Inventdrio fisico
. Falhas/deficiéncias
Engenharia .
construtivas

Tabela 5 - Deficiéncias significativas dos controles internos

Deficiéncias dos Controles

Falhas na execu¢do dos procedimentos de
controle.

Comentario: De maneira geral, embora
ndo tenham sido identificadas fragilida-
des relevantes, ha procedimentos que, no
entendimento da equipe de auditoria po-
dem ser aprimorados. O Projeto necessita
permanecer fortalecendo o controle efeti-
vo sobre a revisdo e validacdo das de-
monstracdes financeiras, especialmente
quanto aos valores pagos e comprovados
no exercicio, bem como divergén-
cia/auséncia de informagodes relevantes
nas notas explicativas.

O controle nao foi suficiente, na medida
em que ndo foi devidamente averiguada
pelo fiscal do contrato a auséncia de
comprovantes de pagamento para com-
provar a realizagdo de despesas reembol-
saveis, tendo a despesa sido paga sem a
presenga, nos autos processuais, da do-
cumentagdo necessaria.

Sdo insuficientes os controles sobre a
elaboracdo do inventario anual de bens
permanentes ¢ do almoxarifado. Além
disso, o inventario fisico ndo alcanca
todas as unidades gestoras (ainda em fase
de projeto piloto).

Os controles ndo foram suficientes para
evitar a ocorréncia de problemas constru-
tivos nas obras.

Fonte: Desenvolvido pela equipe de auditoria.

3.2.2. Atendimento das recomendacoes do controle interno

Achado de
Referéncia

(item do Relatorio)

4.2.2
423
424

5.2.1.1

5.3.1

54.1.1

A tabela a seguir apresenta uma sintese das principais recomendagdes formuladas no Ofi-
cio n° 008/2022 — COPCEX-TCE/RN de 26/12/2022, bem como a avaliagdo pela equipe
de auditoria do seu respectivo cumprimento constante na MANIFESTACAO DO PROJETO
GOVERNO CIDADAO, documento que faz consideragdes ao referido oficio e foi enviado

em 22/03/2023.

Macroprocesso Recomendacio

1. Promover agdes de disse-
minagdo, capacitagdo ou trei-
namento com colaboradores
de varias areas da unidade

Financeiro

Tabela 6 - Acompanhamento das recomendacdes do controle interno

Aciao adotada pelo Projeto

Analise da
Equipe de

Auditoria

Quanto ao risco de “Nao retengdo | Recomendacdes
de tributos”, a UGP informou que | em andamento.
tem mantido os controles existentes | Embora o Projeto
e solicitado a capacitacdo dos ser- esteja em seu
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Engenharia

para fortalecer a importancia
da gestdo de riscos e contro-
les;

2. Revisar, formalizar, comu-
nicar e executar os procedi-
mentos dos desenhos e das
operagdes de controle descri-
tos no Agatha, com foco na
ampliagdo dos riscos relevan-
tes e no tratamento dos mes-
mos;

3. Envidar esfor¢os para que o
controle interno do Projeto
atue de maneira estruturada
com o setor para enfrentar
riscos e fornecer razoavel
seguranca de que os objetivos
serdo  atingidos, conforme
Manual Operativo do Projeto;
4. Alimentar as recomenda-
¢oes da auditoria no SMI;

5. Monitorar os controles com
o desenvolvimento de indica-
dores.

1. Envidar esfor¢os para for-
malizar e executar os proce-
dimentos dos desenhos e das
operagdes de controle descri-
tos no Agatha;

2. Formalizar, padronizar e
comunicar as rotinas ¢ proce-
dimentos do setor referente a
analise das pecas técnicas de
engenharia;

3. Envidar esfor¢os para que o
Controle Interno do Projeto
atue de maneira estruturada
com o setor para enfrentar
riscos e fornecer razoavel
seguranca de que os objetivos
serdo  atingidos, conforme
manual operativo do projeto;

vidores, além de realizar reunides
setoriais sobre 0 assunto.

No que diz respeito ao risco de
“Execucdo or¢amentaria do Projeto
divergente com os instrumentos
planejados para o exercicio fiscal”,
a UGP destacou que, considerando
o contexto atual do Projeto, tem se
tornado dificil estabelecer um or-
¢amento conforme o planejado. No
entanto, informou que vem reali-
zando revisdes periodicas a fim de
minimizar as deficiéncias.

Em relag@o ao risco “Erros no pre-
enchimento das informacdes orga-
mentarias”, o Projeto destacou que
o setor continua realizando supervi-
soes internas bem como refor¢cando
os cuidados com o preenchimento
do SMI.

No tocante ao risco “Atrasos no
desembolso e nas declara¢des de
gastos”, a UGP informou que tem
realizado reunides com o setor, a
UCI e o monitoramento sobre os
procedimentos e operagdes de con-
trole, assim como a promocao de
melhorias no SMI e o monitora-
mento das atividades.

Sobre o risco de “Atrasos no levan-
tamento da contrapartida”, o Proje-
to informou que o levantamento de
dados encontra-se em avaliagdo.

No que se refere ao risco “Fragili-
dade na contabilidade orgamentaria
com relagdo ao controle patrimoni-
al”’, a UGP informou que foram
implantadas melhorias no moédulo
patrimonial do SMI, com o objetivo
de sanar as diferengas entre SIGEF
e SML

Sobre o risco “Possibilidade de
atrasos e incompletude na elabora-
¢ao das analises de pegas técnicas
de engenharia” foi relatado que sdo
realizadas reunides semanais entre
os técnicos/engenheiros do setor, a
fim de serem obtidos entendimentos
unitarios, objetivando o alinhamen-
to de procedimentos e operagdes de
controle. Ja encontra-se na progra-
nacdo do setor a realizacdo de uma
reunido com demais setores envol-
vidos na andlise de pecas técnicas
(elaboracdo de projetos); seto-
res/analises esses capazes de causar
algum impacto - notadamente nega-
tivo, no fluxo de tramitacdo e ob-
tencdo de um parecer geral conclu-

ultimo ano de

execucdo, de-
monstra compro-
metimento com o
fortalecimento das
agoes de controle

interno na area

Financeira.

Recomendacgdes
em andamento
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Contratos

4. Monitorar os controles.

1. Revisar, formalizar, comu-
nicar e¢ executar os procedi-
mentos dos desenhos e das
operagdes de controle descri-
tos no Agatha;

2. Adotar providéncias no
sentido de que os procedimen-
tos de controle sejam inte-
gralmente executados;

3. Monitorar os controles;

4. Continuar o aprimoramento
dos integrantes do setor quan-
to ao sistema de gestdo de
Tiscos.

sivo sobre a contratagdo de proje-
tos; Estabelecimento de rotinas de
procedimentos internos para analise
de pecas técnicas de engenharia; O
setor tem adotado planilhas internas
(Planos de acdo), SMI e painéis de
BI para monitorar os controles.

Em relagdo ao risco de nao formali-
zacdo/contratacdo do objeto licita-
do, ndo emissdo/atraso da ordem de
servigos e contratacdo em
desconformidade  com atividades
e produtos propostos no TdR, a
UGP informou que tem realizado
reunides com os integrantes do
setor, dialogado com os setores
responsaveis para esclarecimentos e
corregdes prévias ao lancamento e
consequente contratagdo dos produ-
tos e/ou servicos, bem como execu-
tado plano de acdo, com atribuicao
de tarefas e prazos para cada mem-
bro do setor.

Quanto ao risco de inexecucdo
parcial e total do contrato, a UGP
informou que estdo realizando a
abertura de processo para determi-
nar aos sectores envolvidos que
sejam adotadas providéncias cabi-
veis, comunicando aos fiscais de
contrato o risco de inexecucdo,
realizando reunides com as empre-
sas ou expedindo notificagdes em
processos de apuragdo de responsa-
bilidade, as quais estdo sendo ca-
dastrados no SMI para melhorar o
controle dos que ja foram conclui-
dos/arquivados, os que ainda estdo
em andamento, bem como os tipos
de adverténcia/punibilidade aplica-
das.

No tocante aos riscos de (i) atraso
na assinatura do contrato, (ii) elabo-
racdo do extrato e publicagdo com
dados inconsistentes e (iii) fragili-
dades na gestdo dos contratos e
execugdo do investimento em des-
conformidade com o contrato ou
com as regras e normas do acordo e
empréstimo, a UGP informou: a)
tem realizado reunides com os
integrantes do setor, fiscais do
contrato, UES demandante e em-
presas, contando com o auxilio do
sistema SMI para garantir a imple-
mentacdo e monitoramento dos
procedimentos de controle; b) tem
expedido notificagdes em processos
de apuracdo de responsabilidade

Recomendacdes
em andamento
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Licitacoes

Juridico

1. Manter os controles atuais
para continuidade do sistema
de gestao de riscos;

2. Revisar, formalizar, comu-
nicar e¢ executar os procedi-
mentos dos desenhos e das
operagdes de controle descri-
tos no Agatha;

3. Envidar esfor¢os para que o
sistema de controle interno
forneca seguranca razoavel
para uma adequada gestdo dos
riscos em conformidade com
as metas estratégicas da ope-
ragdo;

4. Aprofundar os conhecimen-
tos referentes a gestdo de
riscos e controles internos,
seus conceitos e aplicabilida-
de;

5. Monitorar os controles.

1. Monitorar os controles ¢
manter o acompanhamento
dos processos e prazos;

2. Continuar adotando as ati-
vidades previstas no Plano de
Acdo;

3. Manter atualizagdo e ampli-
ar o conhecimento acerca do
sistema de gestdo de riscos.

para aplicacdo de penalidade pre-
vistas em lei, caso a empresa nao
cumpra com 0s prazos estabeleci-
dos no edital; ¢) tem implementado
plano de ac¢do, com atribuicdo de
tarefas e prazos para cada membro
do setor com atualizagdo periddica
¢ adotado modelos de extratos pa-
dronizados para publica¢do na im-
prensa oficial; d) reforgou as ativi-
dades de revisdo das minutas de
extratos.

Quanto aos riscos de realizagdo de
licitagdes e atraso nos processos
licitatorios, a UGP informou que
tem realizado reunides com os
integrantes do setor acerca do sis-
tema de gestdo de riscos, bem como
realizado didlogo constante com os
setores responsaveis pela prepara-
¢ao dos termos de referéncias para
contracao de obras/servicos.

Quanto ao risco de demora nas
relicitagbes de lotes fracassa-
dos/desertos, a UGP informou que
tem realizado reunides e revisdo de
seus procedimentos internos a fim
de sanar a ocorréncia de atrasos nos
processos licitatorios, bem como
destacou a preocupagdo dos setores
em discutir conjuntamente sobre a
preparacdo dos termos de referén-
cias para contratagdo de obras e/ou
Servigos.

Em relagdo aos riscos de (i) possibi-
lidade de atrasos, incompletude ou
erros na elaboragdo de pareceres em
processos, (ii) atraso e inconsistén-
cias na emissdo de homologacio,
despachos/parecer de contratagao
e/ou aditivos dos processos de revi-
sdo prévia com a ndo objecdo do
Banco Mundial, e (iii) emissdo de
parecer ou pronunciamento sem a
analise adequada do processo, a
UGP informou que tem realizado a
padronizagdo ¢ revisdo dos parece-
res modelos dos casos semelhantes
e redobrado o cuidado com os erros
materiais quando do preenchimento
dos referidos modelos, tem adotado
a revisdo da redagdo com o setor de
contratos, bem como tem efetuado
articulagdo constante com o setor
de monitoramento, o qual emite
alertas/comunicados sobre os ven-
cimentos dos prazos.

Recomendacdes
em andamento

Recomendacgdes
em andamento
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Convénios

Patrimonio

1. Adotar providéncias para
realizar avalia¢do de riscos do
setor, com apresentagdo do
Sistema Agatha e ampliagdo
do conhecimento do sistema
de riscos a todos os seus inte-
grantes;

2. Revisar, formalizar, comu-
nicar e executar os procedi-
mentos dos desenhos e das
operagdes de controle descri-
tos no Agatha;

3. Envidar esforgos para que o
sistema de controle interno
forneca seguranca razoavel
para uma adequada gestdo dos
riscos em conformidade com
as metas estratégicas da ope-
ragao;

4. Aprofundar os conhecimen-
tos referentes a gestdo de
riscos € controles internos,
seus conceitos e aplicabilida-
de, em especial pelos integran-
tes da Comissdo de Prestagdo
de Contas;

5. Adotar providéncias no
sentido da formalizacao dos
procedimentos de controle
pendentes de tal medida;

6. Manter o controle dos pro-
cessos de apuragdo de respon-
sabilidade e de prestagdo de
contas, bem como promover
andamento eficiente ¢ eficaz
aos mesmos, a fim de que se
possa obter a devolucdo dos
valores repassados aos conveé-
nios que ndo executaram seu
objeto parcial ou integralmen-
te;

7. Monitorar os controles.

1. Envidar esfor¢os para for-
malizar e executar oS proce-
dimentos dos desenhos e das
operagdes de controle descri-
tos no AGATHA;

Quanto aos riscos de “inexecucdo
total ou parcial dos convénios” e
“cumprimento da obrigagdo de
prestar contas dos convénios”, a
UGP informou que: a) todas as
medidas ao alcance do Projeto
foram tomadas, inclusive medidas
tidas como ndo formais (por exem-
plo, o contato telefonico com asso-
ciacdes ¢ ATERs); b) estio sendo
reunides/treinamentos de apresenta-
¢do dos objetivos dos controles
internos, bem como esta sendo
organizado um treinamento para
todos os membros do setor de con-
vénios para difundir o conhecimen-
to sobre a funcionalidade do Aga-
tha; c) sobre as devolugdes de re-
cursos, o setor de convénios € res-
ponsavel apenas pela andlise dos
fatos e levantamento de valores néo
utilizados, e a partir dai é comuni-
cado ao setor financeiro para tratar
junto ao BIRD sobre a forma como
se dara a devolugdo; d) as apura-
¢des de responsabilidade estdo
sendo cadastrados no SMI para
melhorar o controle dos que ja
foram concluidos/arquivados, os
que ainda estdo em andamento, bem
como os tipos de advertén-
cia/punibilidade aplicadas; e) sera
feita uma revisdo dos desenhos
langados no sistema Aghata, bem
como dos procedimentos dos con-
troles para melhor adequagdo no
monitoramento dos riscos, conside-
rando o andamento dos subprojetos
nos tempos atuais; f) a maioria das
apuracdes de  responsabilidade
abertas se deu em razdo de atrasos
na entrega da prestacdo de contas,
de forma que, com a abertura dos
processos de apuragdo de responsa-
bilidade, a grande maioria das pres-
tagdes de contas foi entregue, exce-
to uma Unica associacdo que nio
prestou contas e cuja Tomada de
Contas Especial estd em andamen-
to. Ademais, informou que apenas
3 convénios representam efetivo
risco de devolugdo de recursos de
um total de 720 subprojetos firma-
dos.

Quanto ao risco de “falhas no con-
trole de bens em estoques destina-
dos a outras secretarias”, informou
sobre a implementagdo do campo
"em estoque" no SMI, que visa o

Recomendacdes
em andamento

Recomendacdes
em andamento
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2. Formalizar, padronizar e
comunicar as rotinas ¢ proce-
dimentos do setor para o a-
companhamento das informa-
¢Oes patrimoniais na contabi-
lidade;

3. Envidar esfor¢os para que o
Controle Interno do Projeto
atue de maneira estruturada
como setor para enfrentar
riscos ¢ fornecer razoavel
seguranca de que os objetivos
serdo  atingidos, conforme
manual operativo do projeto;
4. Dar continuidade nas acoes
em desenvolvimento (painel
do BI, importa¢do de dados);
5. Monitorar os controles com
o desenvolvimento de indica-
dores.

melhor controle dos bens armaze-
nados e ainda ndo tombados, obje-
tivando também, sanar a diferenga
entre o saldo contabil no SIGEF e o
saldo patrimonial no SMI além dos
processos de conciliagdo do almo-
xarifado e Bens Permanentes que
fazem parte da rotina do Setor de
Patrimonio e Setor Contabil, com a
finalidade de alinhamento das in-
formagdes patrimoniais na contabi-
lidade.

Em relagdo ao risco “de Ineficién-
cia no cadastro dos bens imodveis
das obras estruturantes do Projeto”
informou a realizagdo do levanta-
mentos dos dados necessarios para
o registro e plano de agdo para o
cadastramento.

Quanto ao risco “Ineficiéncia no

cadastro dos bens do Subprojeto”
relatou que foi realizado treinamen-
to com os supervisores das UES
SETHAS e SAPE que realizaram o
cadastro, faltando o apenas o regis-
tro dos bens de 07 (sete) associa-
¢oes sob responsabilidade da SA-
PE, por esse motivo, foi aberto
processo n°
00210062.000266/2023-75,  para
dar agilidade no referido cadastro.

Fonte: Desenvolvido pela equipe de auditoria.

Importante destacar o aprimoramento do Projeto no que concerne as agdes voltadas para
o avango dos controles internos ao longo dos anos, no entanto, registrem-se algumas re-
comendacdes que carecem de atengdo como o monitoramento dos controles com o de-
senvolvimento de indicadores ¢ uma atuacao estruturada do setor de Controle Interno
para executar atividade de auditoria interna e gerenciamento de riscos e controles.

3.2.3.Resultado da Avalia¢cao dos Controles Internos

A presente avaliacdo teve como objetivo identificar e avaliar o sistema de controle inter-
no do Projeto, a partir da juncdo da autoavaliacdo da Administragdo com a avaliagdo pro-
pria realizada pela equipe de auditoria.

A responsabilidade da auditoria ¢ de avaliar as deficiéncias dos controles sobre as opera-
coes, cabendo a Administragdo a responsabilidade por estabelecer, implementar e manter
controles internos adequados, bem como realizar avaliacdo sobre a efetividade operacio-
nal desses controles.

Em virtude de suas limitagdes inerentes, os controles internos podem ndo prevenir ou
detectar distor¢coes. Além disso, a avaliagdo realizada pela equipe de auditoria ndo faz
juizo de valor sobre a eficiéncia para periodos futuros, tendo em vista os riscos de que os
controles podem se tornar inadequados ou obsoletos em virtude de mudangas nas politi-
cas e procedimentos.

37



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

) r_' E 4.-°'J

Observamos que, apesar da existéncia de controles internos no desempenho das ativida-
des inerentes ao Projeto, eles sdo planejados, implementados e operados de tal forma que
ndo conseguem prevenir, detectar ou corrigir, em parte, tempestiva e adequadamente, as
distor¢des relevantes, resultando em uma probabilidade mais que remota de que distor-
¢des possam ocorrer.

Os resultados desta avaliacdo, relativas as deficiéncias significativas sobre o sistema de
controle interno e para as quais foram recomendadas a adogdo de providéncias de carater
geral, estdo relatados nas Tabelas 5 ¢ 6. A nao ado¢do de medidas pode, em nossa opini-
do, afetar significativamente a capacidade do Projeto para registrar, processar e apresentar
informagdes de forma coerente com as afirmagdes nas demonstragdes financeiras.

Tais deficiéncias, por serem qualificadas como significativas, apresentam um grau de
importancia que faz merecer a atencao dos responsaveis pela governanca da entidade,
razdo pela qual, encontram-se informadas neste Relatorio, em conformidade com as nor-
mas internacionais de auditoria e termo de referéncia.

Nao custa evidenciar que um dos objetivos de desenvolvimento do Projeto ¢ contribuir
para os esfor¢os do Estado para melhorar os sistemas de controle de despesas publicas,
dos recursos humanos e da gestdo de ativos fisicos, no contexto de uma abordagem de
gestdo baseada em resultados. Portanto, as recomendagdes aqui apresentadas também vao
ao encontro desta temadtica.
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4. ANALISE DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS E NOTAS EXPLICA-
TIVAS

A UGP, em conjunto com a SEGRI, apresentou os Relatdrios Financeiros (IFR’s), Notas
Explicativas, Certificados de Gastos (SOE’s) e extratos da conta designada, referentes ao
exercicio financeiro encerrado em 31 de dezembro de 2022, correspondentes ao Projeto
Integrado de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Grande do Norte, atualmente denomi-
nado Projeto Governo Cidaddo, financiado com recursos do BIRD e contrapartida do
Governo do Estado do Rio Grande do Norte.

A andlise das Demonstracdes foi feita em conformidade com as Normas de Auditoria da
Organizac¢ao Internacional das Entidades Superiores de Fiscalizagao (International Orga-
nization of Supreme Audit Institutions — INTOSAI) e segundo orientagdes do BIRD,
constantes nas Diretrizes: Relatorios Financeiros Anuais e Auditoria de Atividades Fi-
nanciadas pelo Banco Mundial, incluindo a avaliagdo e adequagdo dos principios conta-
beis aplicados e a razoabilidade das estimativas contdbeis feitas pela administragao. Os
resultados dessa andlise sdo relatados nesse topico conforme os pardmetros definidos nos
itens V e VII do Termo de Referéncia para Auditoria Externa do BIRD.

O controle dos recursos aplicados no Projeto ¢ realizado por meio de trés sistemas infor-
matizados e independentes: o SMI - principal sistema de gerenciamento € monitoramento
do Acordo de Empréstimo, o SIGEF - utilizado por toda a administragdo estadual para
execugao dos procedimentos contabeis e financeiros € o SEI - ferramenta de gestdo em
que os processos administrativos sdo registrados e tramitados de forma eletronica.

Nesse contexto, constatou-se que os gastos realizados foram parcialmente contabilizados
com base no montante pago (regime de caixa), durante o exercicio financeiro, em cada
uma das Categorias de Investimentos e Ac¢des elencados como elegiveis para o Projeto e
que a UGP utilizou sistema informatizado (SMI) para gerar os Demonstrativos.

Das analises realizadas, consideramos satisfatoria a estrutura organizacional e os sistemas
de controles adotados pela UGP, com excegdo das fragilidades identificadas e comenta-
das a seguir.

4.1. Desempenho da execu¢io orcamentaria e financeira do Projeto

Para analise do presente topico foram utilizados os seguintes documentos: o POA/2022, o
Relatério de Progresso 2022, os IFRs e Certificados de Gastos do ano de 2022, encami-
nhados por meio do Oficio n° 21/2023 - SEPLAN/GOVERNO CIDADAO-UGP.

A implementagdo do Projeto Governo Cidaddo envolve recursos no valor de US$
400.000.000,00, sendo US$ 360.000.000,00 oriundos de financiamento externo ¢ US$
40.000.000,00 a titulo de contrapartida local. Considerando os desembolsos acumulados
desde o inicio da vigéncia do Contrato de Empréstimo até a data de 31 de dezembro de
2022, foram desembolsados junto ao BIRD recursos financeiros da ordem de USS$
348.698.799,20, equivalentes a 96,86% do valor total previsto para financiamento do
Banco.

No exercicio financeiro de 2022, foram depositados na conta designada US$
57.180.281,76 equivalente a R$ 297.729.457,74. Ademais, o Projeto Governo Cidadao
registrou no referido exercicio uma razoavel execu¢do financeira, representando a im-
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plementacdo de 75,13% dos recursos programados para o periodo, conforme pode ser
observado na tabela a seguir.

Tabela 7 - Nivel de Execucio Financeira 2022

Componente

Previsio POA | Execucio IFR 1B

1.Desenvolvimento Regional Sustentavel | 199.576.636,57 152.097.570,51 76,21%
2. Melhoria dos Servigos Publicos 189.208.608,13 127.000.579,89 67,12%
3. Melhoria da Gestdo do Setor Publico 62.282.905,79 59.805.893,52 96,02%

451.068.149,50 | 338.904.043,92 75,13%

Fonte: Desenvolvido pela equipe de auditoria.

No tocante a contrapartida, cabe ressaltar que, desde o marco inicial de execucdo do Pro-
jeto RN Sustentavel, o Estado do Rio Grande do Norte ainda nao alocou os recursos da
contrapartida para execugdo das atividades desenvolvidas pelo Projeto.

Sobre o tema, o Projeto informou que recebeu das Unidades Executoras Setoriais a lista
de possiveis investimentos a serem apresentados ao Banco Mundial como contrapartida
local (Processo SEI n° 00210036.000252/2022-98). Esclareceu, também, que o levanta-
mento de dados encontra-se em avaliagdo, para validacdo de elegibilidade dos investi-
mentos, com fins de comprovagao.

Nesse sentido, considerando que a analise desses investimentos ainda nao foi finalizada e,
portanto, ndo teve aprovacao do Banco Mundial, a auditoria alerta para o risco de atraso
no levantamento em virtude do prazo de encerramento do empréstimo previsto para de-
zembro de 2023.

No que tange a finalizagdo e aprovagdo das prestagdes de contas dos subprojetos, a equi-
pe de auditoria ja havia alertado a respeito da inclusdo indevida nos demonstrativos do
Projeto dos recursos transferidos aos subprojetos sem a respectiva comprovacao dos gas-
tos. A UGP nao demonstrou ter efetuado os ajustes em periodos anteriores e agora o Pro-
jeto encontra-se em seu ultimo ano de vigéncia. No entanto, conforme dados fornecidos
pelo Setor de Convénios, resta pendente apenas a prestacao de contas de dois convénios,
que totalizam o valor de R$ 438.667,80, cujos recursos nao foram sequer aplicados.

Tabela 8 - Situaciao dos subprojetos

. ~ Total nvéni nvénios presta nta nvénio nao presta nta
Situacio do otal de convénios Convénios prestado contas | Convénio ndo prestado contas

TE Cai N° de N° de N° de
Valor subprojetos Valor subprojetos Valor subprojetos
0

Executados R$108.112.306,28 718 R$108.112.306,28 718 R$0,00
Nio executados = R$1.818.877,98 6 R$1.380.210,18 4 R$438.667,80 2

R$109.931.184,26 R$109.492.516,46 R$438.667,80

Fonte: Setor de convénios UGP

Isto posto, faz-se necessario que o Projeto esclareca se as prestacdes de contas apresenta-
das ja estdo todas aprovadas e se os processos de apuragdao de responsabilidade em anda-
mento serdo finalizados em tempo habil. Ressaltando que os investimentos ndo aplicados
e com auséncia de prestagdo de contas, até a data do encerramento do Projeto
(31/12/2023), serao considerados inelegiveis para financiamento com recursos do em-
préstimo.
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Por fim, ¢ valido ressaltar que ¢ dever da auditoria relatar aspectos que elevam o risco do
Projeto. As situagdes acima expostas vém sendo apontadas desde o relatorio do exercicio
de 2019, porém, a equipe de auditoria entende que cabe a UGP e ao Banco as medidas a
serem adotadas, mas mantém o registro das situacdes identificadas.

4.2. Achados de Auditoria

Convém destacar que os achados referentes a analise das demonstracdes financeiras estao
interligados com deficiéncias no desenho ou operacdo de alguns controles relativos ao
macroprocesso financeiro, que em nossa opiniao poderiam afetar de maneira adversa as
informagdes constantes nos demonstrativos do Projeto.

Ressalta-se que algumas dessas situagdes ja foram apontadas pela equipe de auditoria por
meio do Relatério de Avaliagdo dos Controles Internos encaminhado ao Projeto através
do Oficio n° 08/2022 COPCEX-TCE/RN.

4.2.1. Divergéncia dos dados do planejamento do Projeto

Por meio da anélise dos dados do planejamento, a equipe de auditoria constatou que os
documentos referentes ao POA e LOA apresentam divergéncias em relagdo aos dados do
Projeto para o exercicio de 2022. A tabela a seguir representa um comparativo entre os
instrumentos de planejamento e foi elaborada a partir das subagdes registradas na LOA e
dos componentes do POA.

Tabela 9 - Comparativo LOA x POA

Especificacio

141101 — Desenvolvimento Regional Sustentavel ' R$ 166.374.000,00 R$ 199.576.635,57 | -R$ 33.202.635,57

141001 - Melhoria da Seg Pub e da Defesa Social A R$ 27.430.000,00 R$ 9.560.298,49 R$ 17.869.701,51
140701- Melhoria da Qualidade da Educagao R$ 55.311.000,00 RS$ 49.522.593,37 R$ 5.788.406,63
140901 - Atencdo a Saude R$ 120.027.000,00 R$ 130.125.716,28 | -R$ 10.098.716,28

140401 - Melhoria da Gestao do Setor Publico R$ 58.141.000,00 RS 62.282.905,79 -R$ 4.141.905,79

R$ 427.283.000,00* | R$ 451.068.149,50** | -R$ 23.785.149,50

* Inclusdo dos valores do crédito suplementar decreto n® 31.311/2022
**Taxa cambial para conversdao do POA: US$ 1=R$ 5,31 (POA/2022 US$ 84.946.920,81).
Fonte: Desenvolvido pela equipe de auditoria.

Destaque-se também que no confronto entre os dados do planejamento do POA com os
valores planejados constantes no IFR 1B também ha inconsisténcias, como pode ser veri-
ficado na tabela a seguir.

Tabela 10 - Comparativo POA x IFR 1B

Componente Previsao Planejado Diferenca
POA (RS) IFR 1B (RS)

1.Desenv. Regional Sustentavel 199.576.636,57 | 199.761.635,46 -184.999,89
2. Melhoria dos Servicos Publicos 189.208.608,13 | 161.208.608,02 | 28.000.000,11
3. Melhoria da Gestdo do Setor Publico| 62.282.905,79 65.496.305,86 | -3.213.400,07

*Taxa cambial para conversdo do POA: US$ 1=R§$ 5,31 (POA/2022 US$ 84.946.920,81).
Fonte: Desenvolvido pela equipe de auditoria.
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Nesse sentido, em conformidade com os principios da legalidade, publicidade e transpa-
réncia, que regem a administracao publica e, ainda, a necessidade de controle das despe-
sas destinadas ao Contrato de Empréstimo 82760/BR, entende-se que a UGP deve provi-
denciar o registro dos dados or¢camentarios relativos ao Projeto de forma similar e nos
casos de alteracdes deve documentar os fatos de maneira transparente, tendo em vista
que, embora o planejamento seja uma etapa flexivel, ¢ necessario o registro formal das
alteracdes para evitar analises distintas em func¢do da diversidade de informacdes.

Ressalta-se, ainda, que, apesar de a natureza desse achado tratar de desconformidades
relativas ao planejamento, ele tem relevancia tanto no contexto operacional do Projeto
como também tem efeito sobre suas demonstragdes financeiras (IFR 1-B).

Diante de tal constatagdo, a equipe de auditoria solicita esclarecimentos acerca dos fatos
apresentados.

4.2.1.1. Manifestacio da SEGRI/UGP e Analise da Equipe de Auditoria

Por meio do Oficio n® 21/2023/SEPLAN-GOV. CID, de 02 de junho de 2023, a UGP
esclareceu que a diferenca ocorre em razdo das demandas que surgem no decorrer do
exercicio, visto que o POA ¢ atualizado na medida em que novos investimentos sao soli-
citados e inseridos no Plano de Aquisi¢des do Projeto. Informou, ainda, que foi solicitado
um ajuste no SMI para que fique registrado o POA inicial e o atualizado, permitindo que
as alteragdes sejam registradas de maneira transparente. Em relacdo as diferencgas no IFR
1B, esclareceu que também foi solicitado um ajuste no SMI para fixar o valor inicial do
POA na coluna do “Planejado”.

Diante dos esclarecimentos prestados pelo Projeto, a equipe de auditoria compreende a
ocorréncia das alteragdes nas pecas orcamentarias, visto que o planejamento ¢ uma etapa
flexivel e, portanto, pode ser adaptado desde que devidamente justificado. No entanto,
mantém o alerta para uma melhor transparéncia nas modifica¢des realizadas no planeja-
mento do Projeto e sua compatibilidade com a LOA, bem como continuard acompanhan-
do os dados e aguardando as mudancas informadas no SMIL.

4.2.2. Inconsisténcia dos saldos da conta bens moveis entre os registros do
SIGEF e SMI

Segundo a UGP, o SMI ¢ o principal sistema de gestdo do Acordo de Empréstimo e tem
por objetivo, do ponto de vista financeiro, o controle das finangas do Projeto, realizando a
integragao com o SIGEF através do plano interno de contas (PI).

Conforme informagdes do Projeto, essa integracdo ocorre por meio da base de pagamen-
tos do SIGEF com a secao contabil-financeira do SMI. Relativamente a se¢ao patrimonial
no SMI, essa ¢ alimentada pelo setor de patrimonio, ndo havendo nessa funcionalidade
uma integragdo com as contas contabeis. Nesse sentido, na analise comparativa dos dados
dos bens patrimoniais entre SMI e SIGEF foi possivel identificar algumas inconsisténcias
nos valores registrados, tanto para o valor do bem como para a sua depreciacao.

Em relagcdo ao SMI, na secdo Patrimonio € possivel checar diversos dados, como: tipo de
patrimonio, banco de imagens, responsaveis, localizacdo do bem, entre outras opgdes.
Dessa forma, para essa andlise, a auditoria utilizou o documento “Relatorio de Deprecia-
¢a0” por conter dados do tipo de patrimdnio, do valor e do valor depreciado. Ressalta-se
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que na emissdo do referido relatério ndo foi possivel definir o filtro apenas para os dados
acumulados até o exercicio de 2022. A figura a seguir representa trecho da consulta ao
Relatério de Depreciagao.

Figura 12 - Consulta Relatorio de Depreciacio no SMI

L Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estado do Planejamento e das Finangas
Projeto Governo Cidadio
4 Sistema de Gerenciamento, Monitoramento e Avaliacdo de Informagdes - SMI WEB
Relatério de Depreciagdo Eitaatines LG TR
P ¢ Data: 24/03/2023
Tipo e patrimbnio Codigo |Vids ol | valor Valor total (R Valor depreciado
|angs) |redidusl 04 s 206 o017 218 2018 2020 2021 22 2023 Total
)
4 22 a9 24 2B 21 43 32 8.7 o2
Semoventes & quipamentos 28 10 10 361.42280 0.00 k] 0,00 |2.582.1% |21.845.6 |30.503,5 |30.503.5 |30.503.5 |30.503.5 |2.541.86 149.083.89
de montana B 2 2 2 2
Velculos diversos 30 15 [} 43.300,00 0,00 0.00 0,00 < 0,00 o.oa .00 | 742,50 |287000 | 247.50 3.860,00
Veleulos de tragio mecinica 34 15 Y 33.364 456 81 0.00 |2.590,00 |16.327.5 |B5.417,0 |307.043, |706.020, |FDEO20, |722.375. |626.750, [165.972, | 3.7Z3.535,58
o l B3 43 48 6B %8 ™
Equpamentos, pecas & an 15 10 18.520,00 o.00 0,00 o.0o L11] 0.00 0,00 0,00 0,00 | 13520 82,60 77,80
ateasdiios martimes
Equipamenios & sislema de a1 10 10 561386326 000 | 334,04 |234564 |2.34554 |4.687.24 |178.970, |2ER.887, |323.105, |EA7.252, [43.0049 | 173178243
proteplo viginda ambiental ar B4 9 FL:l 1
TOTAL 230.132.038,71 (BA.091,4 |246.387, (208382 (3.B84.14 |6.698.10 |8.334.83 |10.272.4 |9.715.20 |13.227.6 |1.407.20 | 56.020.648 84
T o 5,65 218 1.3 3,01 1252 3,87 B8.35 a7

Fonte: SMI (consulta em 24/03/2023 as 11h40min)

Por outro lado, no SIGEF, os bens moveis que compdem a conta do imobilizado no Ba-
lango Patrimonial do Projeto no encerramento do exercicio de 2022 apresentam os se-
guintes saldos:

Tabela 11 — Composicao do Imobilizado Projeto RN Sustentavel

2021 2022

1.2.3.1 Bens Moveis 116.134.803,14 | 228.209.614,07
1.2.3.8.1.01 (-) Deprecia¢do Acumulada - Bens Moveis | (39.331.515,00) | (49.454.632,59)
Bens Moveis (Valor Liquido) 76.803.288,14 | 178.754.981,48
1.2.3.2 Bens Iméveis 569.609.997,43 | 766.929.096,55
1.2.3 Imobilizado (Total) 646.413.285,57 | 945.684.078,03

Fonte: SIGEF. Desenvolvido pela equipe de auditoria.

Ademais, considerando que os bens adquiridos sdo reconhecidos como ativos e registra-
dos no balango patrimonial (SIGEF) no momento de sua liquidacdo e s6 apds o registro
do pagamento as informagdes sao encaminhadas ao setor de patrimdnio (SMI), os valores
registrados no SIGEF deveriam, em principio, serem maiores que os do SMI. A tabela a
seguir apresenta o comparativo do saldo da conta bens moveis entre os dois sistemas,
conforme levantamento realizado pela auditoria.

Tabela 12 — Comparativo entre os registros SMI x SIGEF - 2022

SMI SIGEF

Bens Méveis R$ 230.132.038,73 | R$ 228.209.614,07
Fonte: SIGEF. Desenvolvido pela equipe de auditoria.

Dando continuidade a andlise, foram selecionadas trés contas registradas no balancgo pa-
trimonial do Projeto para verificacao da consisténcia do saldo no SMI, conforme pode ser
observado na tabela a seguir:
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Tabela 13- Exemplos do registro de Bens SIGEF x SMI - 2022

SIGEF

Aparelhos de medigdo e orientagdo R$21.028.317,21 R$ 4.326.857,62 R$16.701.459,59
Aparelhos e Equipamentos de Comunica¢do @ R$ 2.037.652,88 R$ 9.883.065,99 -R$ 7.845.413,11
Semoventes e equipamentos de montaria RS 224.164,75 R$ 361.422,60 -R$ 137.257,85

SIGEF - dados do Balango Patrimonial/SMI - dados do Relatorio Sintético de Depreciagdo.
Fonte: Desenvolvido pela equipe de auditoria.

Em outra andlise, verificou-se que o saldo da depreciagdo acumulado do Projeto no Ba-
lango Patrimonial (SIGEF) em 31/12/2022 foi registrado no valor de RS 49.454.632,59.
Porém, de acordo com os dados do Relatorio de Depreciacao (SMI), até o exercicio de
2022 o valor depreciado foi de R$ 54.531.446,05.

Além disso, durante as reunides realizadas, a UGP informou que o patrimonio segue as
disposi¢des da Instrugdo Normativa n® 4/2018 e que eventualmente alguns bens sdo ca-
dastrados de maneira diversa do registro no SIGEF. Explicou também que os dados do
SIGEF relativos a depreciacdo estdo sendo alimentados com base nas informagdes oriun-
das do SMI, e que o Estado ainda esta em fase de implantagdo de um sistema de patrimé-
nio (SIPAC).

A auditoria alerta que, se o bem ja possui sua classificacao e registro contabil no SIGEF,
no SMI poderia existir um maior detalhamento e um melhor controle desse patrimonio.
Verifica-se que a nomenclatura contabil oficial ¢ a do SIGEF e que o SMI poderia ter sua
base de dados padronizada no mesmo formato, visto que mudancas de nomes ou catego-
rias dos bens podem ocasionar divergéncias nas analises, principalmente pelo fato da de-
preciacao ser oriunda dos registros do SML

Diante de tal constatacao, a equipe de auditoria solicita esclarecimentos acerca dos fatos
apresentados.

4.2.2.1. Manifestacido da SEGRI/UGP e Analise da Equipe de Auditoria

Por meio do Oficio n° 021/2023/SEPLAN-GOV. CID, de 02 de junho de 2023, a UGP
esclareceu que o SMI e o SIGEF possuem finalidades e parametrizagdes diferentes. En-
quanto o SMI trata das informagdes gerenciais e de monitoramento, o SIGEF refere-se as
informacdes contdbeis. Alegou, ainda, que as informacodes trazidas pela auditoria, relati-
vas aos relatorios gerados nos sistemas, ndo podem ser comparadas, devido as diferengas
de finalidades entre eles.

Ademais, explicou que “a depreciacdo do SMI ¢ feita baseada na Instrugdo Normativa n°
4/2018 — IN, em que apresenta o quadro de classificagdo dos Bens para o registro de de-
preciacdo, na qual define a vida util, valor residual, entre outros parametros para realiza-
¢do da depreciagao (Tabela 01). Portanto, ndo ¢ possivel classificar os bens no SMI i-
gualmente ao SIGEF, divergindo da IN n° 4/2018. Todas essas configuracdes e parame-
trizagdes ndo foram implementadas pelo SIGEF”.

Inicialmente, embora a auditoria reconheca as funcionalidades distintas dos aludidos sis-
temas, ¢ relevante lembrar que diversas informagdes do SIGEF sdo importadas para o
SMI e que os dados de depreciagdo calculados pelo SMI sdo atualmente alimentados no
SIGEF. Ou seja, existe uma integracdo e parametriza¢do entre os sistemas que possibilita
uma compatibilidade de informacdes.
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Nesse ponto, também ¢ importante destacar que a padronizagdo das informacdes facilita a
integracao entre os sistemas. O SIGEF, por ser o sistema oficial de contabilidade do Go-
verno do Estado, pode ser um melhor pardmetro para utilizagdo da nomenclatura das con-
tas no SMI, o que poderia permitir agilidade na conferéncia dos balancetes e dos dados de
depreciacao, por exemplo.

Além disso, convém destacar, novamente, as informacgdes apresentadas na Tabela 13, em
que foram comparados os saldos, no SIGEF e SMI, de determinados grupos de bens.

Por didatico, seguem imagens dos relatérios extraidos dos sistemas com os valores cita-
dos na tabela desenvolvida pela auditoria. A primeira figura refere-se ao saldo da conta
“aparelhos de medig¢des e orientagdes” no Balango Patrimonial do Projeto RN Sustentavel
em 31/12/2022 no valor de R$ 21.028.317,21. A segunda imagem ¢ referente ao Relato-
rio de Depreciacao, emitido no SMI em 24/03/2023, cujo saldo da conta com mesma no-
menclatura é de R$ 4.326.857,62. Conforme ja citado pela equipe de auditoria, no SMI
nao foi possivel filtrar o periodo acumulado até o exercicio de 2022, no entanto, tal situa-
¢do ainda nao justificaria uma diferencga superior a dezesseis milhdes de reais, o que ja
configura a necessidade de analise dessa situagao.

w ESTADO DO RN} GRANDE DO NORTE

BALANGO PATRIMONIAL - PROJETO RN SUSTENTAVEL
Anexo 14 - Lei Federal n® 4.320/64
Em 3 de Dezembro de 2022 e 2021

R$
ATIVO Jrizr2022 Rl g
=Maierial de Consumo Z23.447.42 200.6D5.15
=GEneros Almenticios 6.225,90 60,00
=GEnens Almentizios 6.225,20 20,00
=Ganers Allmenticios £.225,90 60,00
=Equipamentos e Mal=nals Permanentes SE6.585,83 416.585.85
=Equipamentos & Materals Permanentes 566.585,85 416.585,85
=Equipamanice & Materals Permanenies 586.565,65 416.585,35
TOTAL DO ATV CIRCULANTE 7551445120 10017531468
ATIVD NEO-CIRCULANTE
imotilzado 945.684.078,03 646.413.285,57
Bens Moves 228.209.614,07 116.134.803,14
Sens Moveis - Consolidagio 22820561407 116,134 803,14
Maguinas, Aparenes, Equipamenios & Femamentas B7.566.763,53 57.762.479.90
areihos ge MedicSo e Crientaches 21.028.317.21 20.350.165.21
W e s
Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estado do Planejamento e das Finangas
Projeto Governo Cidaddo
Sistema de Gerenciamenta, Monitoramento ¢ Avaliagio de Informagdes - SMI WEB
— R Empréstimo: LNB27EER
Relatério de Depreciagédo b gaplisentt
Tipo de paimonio | Cadigo | Vida util| Valor Valor total (W3] Valor depreciado (R3]
(anos) | residual 2044 | 2015 | 246 | 2047 | 2018 | 2018 | ;@ | 221 | w2 | 22 Toal
ik
Apareinas de medicio & 02 15 10 4.320.857,62{1.126,88 [2.25372 (340122 (378372 (128825 |213.360, [214717, [214380, [225.188, | 5587 | 9231538
orientacio 2 3 28 o v 0

Diante de tais consideragdes, a equipe de auditoria entende que os argumentos trazidos
ndo se mostraram suficientes para afastar a impropriedade identificada, visto que os sal-
dos deveriam ser minimamente compativeis, principalmente em virtude do encerramento
do exercicio e independentemente das distingdes entre os sistemas.

Por fim, a auditoria entende oportuna a necessidade de avaliagdo dos procedimentos des-
critos pelo Projeto quanto ao registro do bem e sua depreciacdo no SMI e SIGEF, consi-
derando que os tais valores podem gerar distor¢des no Balango Patrimonial do Estado.
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Recomendacao

A Secretaria Extraordindria de Gestdo e Projetos Especiais para que envide esforgos no
sentido de que os setores de patrimdnio, financeiro e contabilidade avaliem se os proce-
dimentos relacionados a conta dos bens moveis do Projeto, no SMI e SIGEF, estao aten-
dendo aos critérios de avaliagdo e depreciacdo dos ativos imobilizados, conforme as
Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

4.2.3. Inconsisténcias nas informacdes geradas no SMI

Ainda na analise da documentacao disponibilizada e dos dados constantes no SMI, foram
constatadas algumas inconsisténcias atreladas a base de pagamentos do Projeto referente
ao exercicio de 2022, situagdo que também ocorreu no exercicio de 2021.

Inicialmente, a conta designada, relacionada ao objeto de auditoria, foi conciliada de a-
cordo com o extrato bancario e balancete contabil, demonstrando os seguintes resultados:

Tabela 14 - Conta bancaria BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL

Conciliacao dos saldos

Saldo Conta BB 31/12/2021 RS$ 95.448.332,32
(+) Rendimentos gerados R$ 8.393.097,58
(+) Aporte de recursos R$ 297.729.457,74
(-) Gastos do ano R$ 338.025.905.42
(-) Saque dos rendimentos R$ 1.200.000,00
(+) Discrepancia registrada RS 1.142,71

Saldo Conta BB 31/12/2022 RS 62.346.124,93

*Nesse valor ndo esta incluso os pagamentos diretos, pois esses ndo transitam pela
conta designada.
Fonte: Desenvolvido pela equipe de auditoria.

Por outro lado, constatou-se que as informagdes registradas nos [FR 1-A/IFR 1-B do 4°
trimestre apontam um total de despesas no montante de R$ 338.903.743,92 (incluindo
pagamentos diretos R$ 298.672,57). No entanto, levantamento realizado pela equipe de
auditoria com base nas informagodes extraidas dos extratos bancarios apurou o total de R$
338.219.753,67(incluindo pagamentos diretos R$ 193.848,25).

Da analise da documentagao foi possivel identificar que a diferencga apurada refere-se aos
seguintes valores: R$ 20,48 (baixa no registro das discrepancias do 2° trimestre),
R$1.142,71(baixa no registro das discrepancias do 4° trimestre), R$ 50,00 ¢ R$ 250,00
(baixa no registro das discrepancias nao identificadas no 4° trimestre), R$ 580.629,12
(estorno de devolugdo referente as glosas registradas no 4° trimestre de 2020) ¢ R$
298.672,57 (valores computados indevidamente como pagamentos diretos). Dessa forma,
esclarecimentos adicionais sao necessarios para uma melhor compreensao do reflexo des-
ses valores nos demonstrativos do Projeto.

No que se refere aos pagamentos diretos, em consulta ao SMI, verificou-se que no exer-
cicio de 2022 constam pagamentos no valor de R$ 391.245,47, informacdo que diverge
do valor constante nas Notas Explicativas do Projeto (vide nota 10) no montante de R$
193.848,25. Levantamento realizado pela equipe de auditoria apurou que o montante de
desembolsos realizados através de pagamentos diretos em 2022 foi de R$ 193.848,25
(Férias Argentinas SA. 2022NE000691).
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A principio, a divergéncia citada refere-se aos Processos SEI n® 00210060002002/2021-
12, n° 00210060002316/2021-15 e n° 00210038.006252/2022-8, os quais aparentemente
ndo se tratam de pagamentos diretos. Por sua vez, os registros indevidos sdo alimentados
nos IFRs e Notas Explicativas ocasionando inconsisténcias nas demonstragdes financeiras
do Projeto e gerando duvidas quanto a representacdo fidedigna das informagoes.

Continuando na andlise dos dados, a equipe de auditoria identificou que o pagamento
referente a OB122480, realizado em 29/12/2022, no valor de R$ 789.900,00, registrado
no certificado de gastos do 4° trimestre de 2022 (SOE 106), foi cancelado ¢ em seguida
devolvido pelo Banco em 02/01/2023.

Nesse sentido, considerando que a base de pagamentos do SMI ¢ uma das principais fon-
tes de dados para a auditoria, a falta de consisténcia nas suas informagdes eleva o risco da
auditoria na analise desses dados e evidencia falhas nos procedimentos de controle relati-
vos a emissdo e revisao dos demonstrativos. Por outro lado, embora a existéncia dessas
divergéncias seja uma deficiéncia de controle significativa, a diferenga apontada ¢ pouco
relevante em relacdo ao montante de recursos do exercicio auditado.

Diante do exposto, esta equipe de auditoria solicita esclarecimentos sobre a incompatibi-
lidade das informagdes apresentadas.

4.2.3.1. Manifestacido da SEGRI/UGP e Analise da Equipe de Auditoria

Por meio do Oficio n° 021/2023/SEPLAN-GOV. CID, de 02 de junho de 2023, a UGP
esclareceu que, em relacao a despesa com pagamentos diretos, a prestacao de contas do 1°
trimestre de 2023 foi corrigida e foi solicitado ajuste no SMI para realizar as alteragdes
relacionadas as PPs de regularizagdao. O Projeto constatou que estes pagamentos indevi-
dos foram registrados no SMI em razdo do evento de classificacdo do SIGEF ser o mes-
mo de OB de regularizagdo do banco, sendo solicitado ajuste no SMI para alterar a linha
de pagamentos diretos e de regulariza¢dao do Banco.

Sobre as diferencas questionadas, informou que se referem as seguintes devolugdes: saldo
de convénio com o Clube de Maes Rainha - Assentamento novo Horizonte no valor de
R$ 20,48; saldo de convénio com a Associagdo de Artesdo de Campo Redondo no valor
de R$ 1.142,71; diarias do Sr. Karlos Magnos no valor de R$ 50,00; saldo de convénio
com a Associacdo Nossa Senhora de Fatima Monte Alegre no valor de R$ 250,00; e ajus-
te no relatorio IFR 1D de glosas registradas em 2020 no valor de R$ 580.629,12.

Explicou também que o pagamento da OB 122480, no valor de 789.900,00, retornou em
virtude da alteracdo do domicilio bancério do credor, sendo refeita no exercicio de 2023
como GR devolu¢ao banco. Como a despesa foi paga em 2022 houve o registro no SOE
106, porém, a ordem bancaria somente foi retornada em 2023.

Dessa forma, a equipe de auditoria compreende as justificativas apresentadas pelo Projeto
e considera importante a implantacdo de melhorias no SMI. Todavia, pondera que o am-
biente de controle ainda esta suscetivel a erros e falhas dado o risco dessa area, mantendo
a mesma recomendac¢ao do relatdrio anterior.
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Recomendacao

A Secretéria Extraordinaria de Gestdo e Projetos Especiais para que continue determi-
nando ao setor financeiro a revisdo das informacdes que dao suporte a emissao dos de-
monstrativos financeiros antes de sua publicagdo e que situagdes relevantes sejam de-
monstradas nas notas explicativas para sua melhor compreensao.

4.2.4. Deficiéncias na elaboracao das notas explicativas

Em continuidade aos trabalhos de auditoria, verificou-se nas Notas Explicativas do Proje-
to divergéncia de informagdes, bem como auséncia de dados importantes para a compre-
ensdo dos demonstrativos, conforme segue:

a) Divergéncia dos valores totais dos pagamentos no exercicio de 2022 (Nota 9);

b) Auséncia de informagdes sobre a depreciacdo dos bens, registrada no Balango Patri-
monial do Projeto no montante de R$ 49.454.632,59, contemplando informag¢des como o
método de registro, a politica de mensuragdo, entre outras consideradas relevantes ao
assunto;

¢) Auséncia de informagdes sobre os subprojetos, contemplando: dados sobre os valores
repassados, valores devolvidos e valores disponiveis nas contas dos subprojetos; como o
Banco ndo financia transferéncia, carece de esclarecimentos a inclusdo dos valores repas-
sados as entidades, como valores pagos e prestados conta nos SOEs e IFRs.

Importante ressaltar que, conforme previsto nas Diretrizes dos Relatorios Financeiros
Anuais ¢ Auditoria de Atividades Financiadas pelo BIRD, as notas explicativas devem
apresentar, de forma sistemadtica, as politicas contabeis adotadas e qualquer outra infor-
macgao explicativa necessaria a uma melhor compreensao dos demonstrativos financeiros.

No mesmo sentido, o item 8.1 do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP - 9% ed.) dispde que o objetivo das notas explicativas ¢ facilitar a compreensao
das demonstragdes contabeis a seus diversos usuarios. Portanto, devem ser claras, sintéti-
cas ¢ objetivas e englobam informagdes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas
normas contabeis e outras informagdes relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou
que nao constam nas demonstragoes.

Isto posto, a equipe de auditoria solicita esclarecimentos acerca das impropriedades apon-
tadas.

4.2.4.1. Manifestacio da SEGRI/UGP e Analise da Equipe de Auditoria

Por meio do Oficio n° 021/2023/SEPLAN-GOV. CID, de 02 de junho de 2023, a UGP
prestou os seguintes esclarecimentos:

Quanto a divergéncia dos valores totais de pagamento, a UGP reconheceu a existéncia da
divergéncia apontada pela equipe de auditoria, que se refere ao Pagamento Direto de RS
193.848,25 ao fornecedor Férias Argentinas SA. Diante disso, a UGP afirma que realizou
a correcao de tal divergéncia na prestacao de contas do 1° trimestre de 2023.
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Em relacdo a auséncia de informacdes sobre depreciagdo, o Projeto se manifestou comen-
tando sobre as diferencas entre os valores registrados como depreciagdao no SIGEF e SMI,
alegando que “foi realizada uma anélise pelo administrador do sistema, que detectou que
a diferenga estd se dando por uma falha no processamento na féormula do célculo, pois
constatou que um més depreciado por um valor, no més subsequente tem o seu valor alte-
rado automaticamente para um valor maior em novo relatorio, sendo assim foi autorizado
através de ordem de servigo (OS) proceder ajuste necessario no modulo patrimonial para
sanar o problema.”

Sobre a auséncia de informagdes sobre os subprojetos, a UGP se manifestou afirmando
que apenas dois convénios, Caixa Escolar da Escola Estadual E. Jodo Soares e Associa-
¢do Comunitaria do Porto, ndo prestaram contas e que o Projeto procederd com uma To-
mada de Contas Especial.

Diante do exposto, a equipe de auditoria compreende os esclarecimentos apresentados,
porém, mantém a impropriedade, uma vez que, embora as justificativas expliquem diver-
sos aspectos, as notas explicativas foram reapresentadas sem a inclusdo de informagdes
referentes a depreciacdo e aos subprojetos. Ademais, importa destacar que as situagdes
descritas ja foram apontadas no relatdrio de auditoria anterior.

Recomendacio

A Secretaria Extraordinaria de Gestdo e Projetos Especiais para que oriente ao setor
competente a elaboracdo e publicacdo das notas explicativas de modo que fiquem evi-
denciados os fatos relevantes, tais como politica de depreciacdo e informagdes dos sub-
projetos, visando, com isso, o aprimoramento da qualidade da informacdo contabil di-
vulgada.

4.2.5. Falhas formais nos registros dos procedimentos de pagamentos de
despesas

Importa esclarecer que a base para geracao da amostra foi o banco de dados do SMI, o
qual importa os dados da execucdo orcamentaria e financeira do SIGEF. Nesse sentido,
foi solicitado o acesso a alguns processos relacionados as preparagdes de pagamento se-
lecionadas na amostra da auditoria.

Inicialmente, cumpre apontar que, embora os processos selecionados na amostra fagcam
referéncia ao pagamento de determinada despesa, constatou-se que a numeragao referen-
ciada se trata do nimero informado na emissdao do empenho e ndo ao processo de paga-
mento propriamente dito, de forma que nem todos os processos disponibilizados a audito-
ria apresentam a documentagao atinente ao respectivo pagamento selecionado. Essa situ-
acdo ocasionou a liberacdo de uma quantidade superior de processos, visto que varios
tipos processuais se relacionam com o processo principal.

Examinando os processos selecionados, verificou-se a auséncia/inconsisténcia de algu-
mas informagdes nos pagamentos realizados no periodo auditado. Entre as constatagdes
realizadas, destacam-se:

a) Notas de empenho sem a especificacio do endereco do credor, por exemplo:
2021NE000766, 2022NE000699, 2022NE000644, 2022NE000109, 2022NE000664,
2022NE000461, 2022NE000632, 2022NE000527, 2022NE000583, 2022NE000816,
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2022NE000806, 2022NE000410, 2022NE000813, 2022NE000537, 2022NE000688,
2022NE000728, 2022NE000885, 2022NE000284, 2022NE000683, 2022NE000679,
2022NE000206, 2022NE000186;

b)  Divergéncia na razao social de empresa entre SIGEF (FUTURE ATP Servigos de
engenharia consultiva LTDA-CNPJ 35.467.604/0001-27) e SEI/SMI (FUTURE MOTI-
ON Brasil Servicos de Engenharia Consultiva LTDA — CNPJ 35.467.604/0001-27);

c)  Auséncia dos comprovantes das despesas reembolsaveis referentes ao Processo n°
00210038.006390/2022-61;

d)  Auséncia da documentacdo suporte relativa a retencdo do ISS nos seguintes proces-
sos: 00210038.006491/2022-31, 00210038.006390/2022-61, 00210038.006794/2022-54,
00210038.006902/2022-99 ¢ 00210038.006721/2022-62.

Nesse contexto, ¢ importante ressaltar que a UGP ¢ responsavel por estabelecer procedi-
mentos formais de controle objetivando a padronizacdo dos processos, assim como pro-
cedimentos de revisao nos documentos relativos aos processos de pagamento.

Diante do exposto, a equipe de auditoria solicita esclarecimentos dos fatos apresentados.
4.2.5.1. Manifestacido da SEGRI/UGP e Analise da Equipe de Auditoria

Por meio do Oficio n® 021/2023/SEPLAN-GOV. CID, de 02 de junho de 2023, a UGP
prestou os seguintes esclarecimentos:

Em relagcdo a auséncia do endereco do credor nas notas de empenho, informou que os
fornecedores contratados pelo Projeto ja eram fornecedores de outros 6rgaos estaduais, de
modo que o cadastro inicial ndo foi realizado pela UGP. No entanto, o Projeto solicitou
autorizacdo para atualizar as informagdes no sistema. Sobre a divergéncia na razao social
da empresa FUTURE, informou que também atualizou a mudanga no SIGEF.

Quanto a auséncia dos comprovantes de despesas reembolsaveis, a UGP ndo se manifes-
tou.

Com relagdo a auséncia de documentacao inerente ao ISS, alegou que os processos apon-
tados na auditoria sdo contratos de consultorias externas, em que o pagamento de tributo
¢ realizado no Municipio da empresa contratada. Ressaltou também que solicitaram as
empresas 0s comprovantes e anexaram aos processos de pagamento.

Analisando a justificativa apontada, a equipe de auditoria entende que os argumentos
apresentados ndo foram suficientes para sanar as impropriedades referentes aos compro-
vantes de despesas reembolsaveis e do ISS, visto que os mesmos nao foram inseridos nos
processos SEIL

Recomendacgao

A Secretéaria Extraordinaria de Gestao e Projetos Especiais para que determine a alimen-
tacdo, nos processos de pagamento, da documentacdo referente aos comprovantes das
despesas reembolsaveis e do ISS.

51



THIEINAL B

JNTAS DO ESTADO

4.3. Cumprimento de Clausulas Contratuais do Acordo de Empréstimo 82760-
BR

Verificamos o adequado cumprimento, pela Unidade Gerenciadora do Projeto, das clau-
sulas de carater contabil-financeiro-gerencial do Acordo de Empréstimo 82760-BR, exce-
to no que se refere as clausulas constantes da Secdo III, conforme indicado nos itens 5.1,
5.2 e 5.3 deste Relatorio.

Quanto ao servi¢o da divida (amortizagao), foi apurado no ano de 2022 o valor de US$
12.936.115,14, em conformidade com as condi¢des estabelecidas, porém, fora das datas
estabelecidas no Acordo de Empréstimo 8276 — BR. O Projeto informou que o Estado,
por meio das ordens bancarias de regularizacdo OBO048646, de 23/06/2022,
0OB122412/0B122413, de 28/12/2022 e OBOB125368, de 30/12/2022, efetuou os paga-
mentos de amortizacdo e juros relativos a 2022. Cabe ressaltar que nos exercicios de
2019, 2020 e 2021 o Estado do Rio Grande do Norte néo realizou o pagamento referente
ao servigo da divida, acionando a garantia da Unido.
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5. RESULTADO DOS EXAMES

Considerando a proximidade do encerramento do Contrato de Empréstimo, importa des-
tacar que ndo foi identificada a manifestagdo definitiva do Banco em relagdo as despesas
apontadas como inelegiveis pela equipe de auditoria em relatérios anteriores. A tabela a
seguir elenca os relatorios e os itens apontados pela equipe de auditoria como inelegiveis,
considerando as normas do BIRD.

Tabela 15 - Levantamento das despesas consideradas inelegiveis pela equipe de auditoria

Auditoria

3.3.4 Despesas inelegiveis
considerando as normas
do BIRD

1) Utilizagdo de modalidades licitatorias ndo financiaveis pelo
Banco Mundial, conforme estabelecido no Guia de Licita-
coes/Contratagdes do Projeto RN Sustentdvel (Anexo 042 do

R§526.482.20 | \fanual Operativo), no total de RS  408.294.48:
2) Inclus@o de despesas com origens distintas das financidveis
12014 pelo projeto RN Sustentavel, no total de R$ 118.187,72.
3.4.2 Impropriedades e 1) Diérias com objetivo da viagem incoerente com o projeto
despesas inelegiveis con- R$18.285.00 RN Sustentavel RS 12.225,00;
siderando as normas do B 2) Inexisténcia da descricdo do objetivo do projeto R$
BIRD 6.060,00.
3.5.2 "a" Despesas niao LUCITANO PEREIRA VIEIRA - ME Prestagdo de servigos de
: . R$70.442,00 C ~ . .
identificadas apoio a preparagdo do Projeto RN Sustentavel
4.42.1.1 "c" Pagamento
de passagens para servi- Constatacdo de despesas inelegiveis que constaram em State-
dores e colaboradores ment of Expenditure (SOE) no montante de R$ 19.271,09,
2/2015 eventuais  (Contratados), | R$19.271,09 sendo RS 13.409,67 em relacdo a letra “a” e R$ 5.861,42 a letra
com finalidade distinta do “b”, para que este possa aprecia-las e tomaras medidas cabi-
projeto ou sem amparo veis.
contratual.
4.2.1.6. Destino dos pro- Notificar ao BIRD da constatagdo de despesas inelegiveis no
dutos entregues nos con- | R$63.527,28 montante de R$63.527,28, para que
tratos rescindidos este possa aprecid-las e tomar as medidas cabiveis
4.2.1.14. Contratagao
acima do valor orcado e R$190.667.74 Notificar o BIRD da constatagdo de despesa inelegivel por
sem vinculagdo ao ins- U superfaturamento no montante de R$ 190.667,74;
trumento convocatorio
Por for¢a da infragdo do decreto n° 25.155 de 2015 e auséncia
de apresentacdo de justificativa por parte da gestdo do projeto,
44.1.1.1 Beneficidrios de que a gestdo do pI‘O_]eFO atente para os hmltef legais estabeleci-
2/2017 : s dos pela norma aludida quando da execugdo de despesas de
mais de 14 diarias em um | R$21.305,00 . . . .
, . diarias e que comunique o Banco Mundial para que este analise
unico més . . . o
a presente irregularidade e declare inelegiveis as despesas refe-
rentes as didrias excedentes do limite legal de 14 dias, que
perfazem R$ 21.305,00
414}'.1'1'4 Pagamento de Informar ao Banco Mundial sobre a possibilidade de declarar
diarias para colaboradores . . .
. R$82.600,00 inelegiveis os gastos aqui apurados no montante de RS
terceirizados sem amparo
82.600,00.
contratual
4.4.1.1.5 Diarias pagas a R$47.845.00 Informar ao Banco Mundial sobre a possibilidade de considerar
consultores individuais T inelegiveis os gastos irregulares no valor do R$ 47.845,00.
O Projeto notifique o BIRD acerca da constatagdo de despesa
4.2.1.4 Contratagdo acima inelegivel, caracterizada pelo superfaturamento no valor de R$
12018 do valor or¢ado R$220.749,07 135.190,53 (US$ 41.854,65, considerando a cotagdo do dolar

na data de celebrag@o do contrato — US$ 3,23) no que refere ao
processo n° 48.762/2016-5 e de R$ 85.558,54 (US$ 21.177,85
(considerando a cotagdo do dodlar na data de celebragdo do

54



F" TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

L

-._:v-!,. [ 5:—°'J Jut‘:FL"'E

DO NC

4.2.1.18 Conflito de inte-
resse R$1.277.782,93
4.2.1.4. Contratagdo aci-

ma do valor or¢ado

R$236.335,11

1/2019
4.3.2.6. Convocacdo de
licitante remanescente
sem respeitar a condicdo
proposta do  primeiro
colocado

R$2.000,16

43.2.2. Bens recebidos
em desacordo com o

1/2020 Termo de Referéncia

R$143.393,60

Fonte: Desenvolvido pela equipe de auditoria

contrato — US$ 4,04) no tocante ao Processo n® 70.765/2016-9.

O Banco considere inelegivel o gasto da consultoria no valor
de R$ 1.277.782,93, haja vista a sua contratacdo de forma irre-
gular.

O Projeto notifique o BIRD acerca da constatagdo de despesa
inelegivel referente ao Processo n°® 32.364/2017-2, caracteriza-
da pelo sobreprego no valor de R$ 155.815,11 (US$ 49.888,41,
considerando a cota¢do do dolar na data de celebragdo do con-
trato — US$ 3,30); e no tocante ao Processo n® 407.575/2016-1
seja considerada como despesa inelegivel o valor de R$
80.520,00 (US$ 19.866,47, considerando a cotagdo do dolar na
data de celebragdo do contrato — USS$ 3,26);

O Projeto notifique o BIRD acerca da constatagdo de despesa
inelegivel, caracterizada pela convocagdo de licitante remanes-
cente sem respeitar as mesmas condigdes propostas pelo pri-
meiro classificado, infringindo o art. 64, § 2° da Lei 8.666/93,
devendo haver a glosa de R$ 2.000,16 (dois mil reais e dezes-
seis centavos) referente a diferenga entre o valor do primeiro e
segundo colocados;

Regularize as aquisi¢es recebidas em desconformidade com
os termos de referéncia, caso contrario, notifique o BIRD da
constatacdo de despesas inelegiveis de financiamento no valor
de R$ 143.393,60.

Assim sendo, necessario se faz que o Projeto apresente esclarecimentos com relagdo a

questdo aqui abordada.

Manifestacio da SEGRI/UGP e Analise da Equipe de Auditoria

Por meio do Oficio n° 21/2023/SEPLAN-GOV.CID/UGP, de 02 de junho de 2023, a
UGP trouxe os seguintes esclarecimentos, expostos na tabela abaixo:

Tabela 16 — Situacio atual das despesas consideradas inelegiveis pela equipe de auditoria

Item do Relato-

Utilizagdo de

modalidades

1) De acordo com o Manual Operativo

3.3.4 Despesas
inelegiveis consi-
derando as nor-
mas do BIRD

R$526.482,20

3.4.2 Improprie-

dades e despesas

inelegiveis consi-
derando as nor-
mas do BIRD

R$18.285,00

3.5.2 "a" Despe-
sas ndo identifi-
cadas

R$70.442,00

11c1tat0r1as ndo financiaveis pelo
Banco Mundial, conforme estabele-
cido no Guia de Licita-
¢oes/Contratagdes do Projeto RN
Sustentavel (Anexo 042 do Manual
Operativo), no total de RS
408.294,48;

2) Inclusdo de despesas com ori-
gens distintas das financidveis pelo
projeto RN Sustentavel, no total de
R$ 118.187,72.

1) Diarias com objetivo da viagem
incoerente com o projeto RN Sus-
tentavel RS 12.225,00;
2) Inexisténcia da descrigdo do
objetivo do Projeto R$ 6.060,00.

LUCIANO PEREIRA VIEIRA -
ME Prestagdo de servigos de apoio
a preparagdo do Projeto RN Susten-
tavel

do Projeto e Guia de Licitagdes, as
despesas enquadradas na categoria
“custos operacionais” podem ser reali-
zadas seguindo os procedimentos
adotados pelo Estado;

2) Os bens em questdo foram adquiri-
dos pela fonte do projeto PNAGE, que
tem objetivos convergentes, na area de
gestdo publica, ao Projeto RN Sustenta-
vel.

1) SEPLAN encaminhou ao Banco
Mundial esclarecimento sobre o item;
2) diarias fazem parte do escopo do RN
Sustentavel e que em 2015, através de
carta gerencial de 15 de dezembro, o
Banco ndo considerou os gastos inele-
giveis.

Em 2015, através de carta gerencial de
15 de dezembro, o Banco ndo conside-
rou os gastos inelegiveis, solicitando
que o projeto adotasse medidas correti-
vas para equaliza¢ao dos pontos elenca-

AGUARDANDO POSICAO
DO BANCO

GASTO ELEGIVEL

GASTO ELEGIVEL
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Pagamento de
passagens para

servidores ¢
colaboradores
eventuais (Con-
tratados), com

finalidade distinta

do projeto ou sem

amparo contratu-
al.

4.2.1.6. Destino
dos produtos
entregues nos
contratos rescin-
didos

4.2.1.14. Contra-
tagdo acima do
valor orgado e
sem vinculagdo
ao instrumento
convocatorio

4.4.1.1.1 Benefi-

ciarios de mais de

14 diarias em um
unico més

4.4.1.1.4 Paga-
mento de diarias
para colaborado-

R$19.271,09

R$63.527,28

R$190.667,74

R$21.305,00

R$82.600,00

Constatagdo de despesas inelegiveis
que constaram em Statement of
Expenditure (SOE) no montante de
R$ 19.271,09, sendo R$ 13.409,67
em relagdo a letra “a” e R$ 5.861,42

a letra “b”, para que este possa
aprecid-las e tomaras medidas
cabiveis.

Notificar ao BIRD da constatagido
de despesas inelegiveis no montante
de RS$ 63.527,28, para que este
possa aprecia-las e tomar as medi-
das cabiveis

Notificar o BIRD da constatagdo de
despesa inelegivel por superfatura-
mento no montante de R$
190.667,74;

Por for¢a da infragdo do decreto n°
25.155 de 2015 e auséncia de
apresentagdo de justificativa por
parte da gestdo do projeto, que a
gestdo do projeto atente para os
limites legais estabelecidos pela
norma aludida quando da execugdo
de despesas de didrias e que comu-
nique o Banco Mundial para que
este analise a presente irregularida-
de e declare inelegiveis as despesas
referentes as didrias excedentes do
limite legal de 14 dias, que perfa-
zem R$ 21.305,00

Informar ao Banco Mundial sobre a
possibilidade de declarar inelegiveis
os gastos aqui apurados no montan-

dos pela auditoria.

A contratagdo com a empresa Cerimo-
niais.com e Assessoria de Eventos ndo
contemplava o pagamento das passa-
gens aéreas dos palestrantes, razdo pela
qual tal despesa foi paga com recursos
do Acordo de Empréstimo, de acordo
com o que dispde o MOP.

No tocante as despesas com passagens
para profissionais médicos, apontadas
como destoantes dos objetivos do
Projeto, a UGP alega que os objetivos
se encaixam no MOP no que concerne a
“regionalizagdo da rede de emergéncia
de saude”.

O Banco foi notificado através do envio
do relatdrio de auditoria, tendo solicita-
do que a UGP apresentasse as medidas
corretivas implementadas para a equali-
zagdo dos pontos, ndo considerando as
despesas inelegiveis.

O Projeto afirmou, ainda, que aprimo-
rou os controles internos administrati-
vos de forma a fazer constar oportuna-
mente dos autos do processo todos os
documentos necessarios para a compro-
vagdo da efetiva prestagdo do servigo,
nos termos do art. 63 da Lei n°
4.320/64, assim como garanta ao Proje-
to os reembolsos por servigos ndo
prestados; e b) instaurar procedimento
com vistas a obter, no caso em tela, o
ressarcimento ou a compensagdo do
valor pago a maior (R$ 3.314,88),
conforme estabelece a Clausula Sétima
(Das Obrigagdes da Contratada) do
Contrato n® 046/2014.

O Banco foi notificado através do envio
do relatério de auditoria. Na Carta
Gerencial de 21 de dezembro de 2018,
o Banco apresentou manifestagdo,
considerando que o ndo aproveitamento
dos produtos deixa os gastos inelegi-
veis.

O Banco foi notificado através do envio
do relatério de auditoria e na Carta
Gerencial de 21 de dezembro de 2018,
manifestou-se considerando os gastos
inelegiveis. O Projeto ird registrar a
devolucdo dos gastos ao Banco e apre-
sentar a comprovagao ainda no més de
junho de 2023.

A UGP informou que o Projeto abrange
muitas areas de atuagdo e possui poucos
técnicos para realizar o acompanhamen-
to do grande niimero de obras e convé-
nios, o que dificulta o cumprimento do
limite de 14 diarias mensais.

Alegou, ainda, que a IN n° 02/2018, que
regulamenta a concessdo de diarias no
Projeto, prevé que o limite maximo de
diarias atribuiveis a um mesmo servidor
consiste em 20 diarias.

A UGP informou que, com relagdo ao
tema, o Banco emitiu posicionamento
confirmando a possibilidade de gastos

GASTO ELEGIVEL

GASTO INELEGIVEL

GASTO INELEGIVEL

AGUARDANDO POSICAO
DO BANCO

GASTO ELEGIVEL
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res terceirizados
sem amparo
contratual

4.4.1.1.5 Diarias
pagas a consulto-
res individuais

4.2.1.4 Contrata-
¢do acima do
valor orgado

4.2.1.18 Conflito
de interesse

4.2.1.4. Contrata-
¢do acima do
valor orgado

4.3.2.6. Convoca-
¢do de licitante
remanescente sem
respeitar a condi-
¢éo proposta do
primeiro colocado

4.3.2.2. Bens
recebidos em
desacordo com o
Termo de Refe-
réncia

R$47.845,00

R$220.749,07

R$1.277.782,93

R$236.335,11

R$2.000,16

R$143.393,60

te de R$ 82.600,00.

Informar ao Banco Mundial sobre a
possibilidade de considerar inelegi-
veis os gastos irregulares no valor
do R$ 47.845,00.

O Projeto notifique o BIRD acerca
da constatagdo de despesa inelegi-
vel, caracterizada pelo superfatura-
mento no valor de R$ 135.190,53
(US$ 41.854,65, considerando a
cotagdo do dolar na data de celebra-
¢ao do contrato — US$ 3,23) no que
refere ao processo n°® 48.762/2016-5
e de R$ 85.558,54 (US$ 21.177,85
(considerando a cotagdo do dodlar na
data de celebragdo do contrato —
USS$ 4,04) no tocante ao Processo
n° 70.765/2016-9.

O Banco considere inelegivel o
gasto da consultoria no valor de R$
1.277.782,93, haja vista a sua
contratagdo de forma irregular.

O Projeto notifique o BIRD acerca
da constatagdo de despesa inelegi-

o

vel referente ao Processo n
32.364/2017-2, caracterizada pelo
sobreprego  no valor de RS$

155.815,11 (US$ 49.888,41, consi-
derando a cotagdo do dolar na data
de celebragdo do contrato — US$
3,30); e no tocante ao Processo n°
407.575/2016-1 seja considerada
como despesa inelegivel o valor de
R$ 80.520,00 (US$ 19.866,47,
considerando a cotagdo do ddlar na
data de celebragdo do contrato —
USS$ 3,26);

O Projeto notifique o BIRD acerca
da constatagdo de despesa inelegi-
vel, caracterizada pela convocacdo
de licitante remanescente sem
respeitar as mesmas condigdes
propostas pelo primeiro classifica-
do, infringindo o art. 64, § 2° da Lei
8.666/93, devendo haver a glosa de
R$ 2.000,16 (dois mil reais e dezes-
seis centavos) referente a diferenca
entre o valor do primeiro e segundo
colocados;

Regularize as aquisi¢des recebidas
em desconformidade com os termos
de referéncia, caso contrario, notifi-
que o BIRD da constatagdo de
despesas inelegiveis de financia-
mento no valor de R$ 143.393,60.

Fonte: Desenvolvido pela equipe de auditoria.

com terceirizados, considerando as
despesas elegiveis e aceitaveis.

O Projeto informou ao Banco que o
pagamento de didrias a consultores
individuais constitui obrigagdo contra-
tual. No entanto, ndo ha manifestacdo
do Banco sobre o topico em questao.

A UGP informou que formulou consul-
ta a0 Banco em janeiro de 2023, no
entanto, até o presente momento nao
houve resposta sobre o tdpico em

questao.

A UGP informou que formulou consul-
ta ao Banco, no entanto, até o presente
momento ndo houve resposta sobre o
topico em questio

Banco foi notificado por meio do oficio
n°® 219/19 - GS (2638433), entretanto,
na Carta Gerencial de 31 de outubro de
2019, ndo ha manifestagio do BIRD
sobre o item citado. O Projeto ird
reiterar o envio do oficio citado acima e
seus anexos, junto ao banco.

Banco foi notificado por meio do oficio
n°® 219/19 - GS (2638433), entretanto,
na Carta Gerencial de 31 de outubro de
2019, ndo ha manifestagio do BIRD
sobre o item citado. O Projeto ird
reiterar o envio do oficio citado acima e
seus anexos, junto ao banco.

Quanto as balangas SUASE, junto com
a Equipe Técnica de Nutricionista,
considerou que estavam dentro das
especificagdes exigidas e que atendiam
a demanda solicitada, sendo elaborado
um parecer favoravel. Em relagdo aos
freezers, a justica estadual determinou
que NAO ocorreu improbidade adminis-
trativa, informamos que o projeto
comunicara via oficio o teor da senten-
¢a ao Banco Mundial.

AGUARDANDO POSICAO
DO BANCO

AGUARDANDO POSIGAO
DO BANCO

AGUARDANDO POSICAO
DO BANCO

AGUARDANDO POSICAO
DO BANCO

AGUARDANDO POSICAO
DO BANCO

AGUARDANDO POSICAO
DO BANCO

Diante do exposto, a equipe de auditoria ressalta a importancia de existir o posicionamen-
to do Banco Mundial em relagdo as despesas apontadas como inelegiveis em relatdrios
anteriores, além da comprovagao pelo Projeto da devolucao dos recursos dos gastos ja
confirmados como inelegiveis.
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5.1. Cadastro de contratos no STEP

O mecanismo de Rastreamento Sistematico de IntercAmbios em Aquisi¢des (STEP), em
vigor desde o ano de 2016, foi desenvolvido com a finalidade de cadastrar todas as aqui-
si¢oes realizadas pelos Projetos financiados pelo Banco Mundial, bem como tornar os
processos de aquisicdo mais rapidos e transparentes.

Nesse contexto, em atendimento a solicitacdo do Banco, a equipe de auditoria realizou o
cruzamento entre os dados informados no Sistema de Gerenciamento ¢ Monitoramento de
Informagdes do Projeto (SMI) e os contratos cadastrados no STEP, com o objetivo de
analisar especificamente se os contratos relativos ao exercicio de 2022 estavam cadastra-
dos no sistema interno do Banco Mundial (STEP). Neste momento a avaliacdo nao con-
templou as demais informagdes suportadas pelo sistema, embora tenha ficado evidente a
necessidade de atualizacdo dos dados.

Durante a analise foi possivel verificar o registro de 329 contratos firmados em 2022,
relativos a aquisi¢do de bens, obras, consultorias e servi¢os nao consultoria. Porém, cons-
tatou-se que nem todos os contratos encontram-se inseridos no sistema de aquisi¢des do
Banco, conforme tabela abaixo:

Tabela 17 — Contratos nao identificados no STEP

Numero do Contrato

3/2022 | 4/2022 | 5/2022 | 6/2022 | 10/2022 | 11/2022 | 24/2022 @ 25/2022 | 26/2022 | 27/2022 @ 28/2022
33/2022 | 34/2022 @ 35/2022 @ 50/2022 | 54/2022 @ 55/2022 @ 58/2022 | 65/2022 | 66/2022 @ 67/2022 | 69/2022
80/2022 | 83/2022 | 84/2022 | 89/2022 | 90/2022 | 92/2022 | 96/2022 | 98/2022 | 99/2022 | 100/2022 ' 102/2022
104/2022 1 105/2022  106/2022 1 111/2022 | 112/2022  113/2022 ' 114/2022 | 115/2022 | 116/2022  121/2022 | 122/2022
123/2022 | 124/2022  125/2022 1 126/2022 | 127/2022  128/2022 1 130/2022 | 131/2022 | 133/2022 ' 134/2022 | 135/2022
136/2022 | 137/2022 1 138/2022 | 141/2022 | 143/2022  144/2022 ' 145/2022 | 146/2022 | 149/2022  150/2022 | 152/2022
153/2022 | 154/2022 ' 155/2022 | 156/2022 | 157/2022  158/2022 1 159/2022 | 160/2022 | 163/2022 ' 164/2022 | 165/2022
166/2022 | 167/2022 1 168/2022 1 169/2022 | 170/2022  171/2022 1 172/2022 | 173/2022 | 174/2022  175/2022 | 176/2022
177/2022 | 178/2022 1 179/2022 | 180/2022 | 182/2022  184/2022 1 185/2022 | 186/2022 | 187/2022  188/2022 | 189/2022
190/2022 1 191/2022 1 192/2022 1 193/2022 | 194/2022  195/2022 1 196/2022 | 197/2022 | 198/2022 1 199/2022 | 200/2022
201/2022 1 203/2022 1 204/2022 1 205/2022 | 206/2022 1 207/2022 1 209/2022 1 210/2022 | 211/2022 1 212/2022 | 213/2022
214/2022 1 215/2022  216/2022 1 217/2022 | 218/2022 1 219/2022 1 221/2022 | 222/2022 | 223/2022  224/2022 | 225/2022
226/2022 1 227/2022  228/2022 1 229/2022 | 230/2022 1 231/2022 1 232/2022 | 233/2022 | 234/2022 1 235/2022 | 237/2022
238/2022 1 239/2022 1 240/2022 1 241/2022 | 242/2022 1 243/2022 1 244/2022 | 245/2022 | 246/2022  247/2022 | 248/2022
249/2022 1 250/2022 1 251/2022 1 252/2022 | 253/2022 1 254/2022 | 255/2022 | 256/2022 | 257/2022 1 258/2022 | 259/2022
260/2022 1 261/2022 1 262/2022 1 263/2022 | 265/2022 1 266/2022 1 267/2022 | 268/2022 | 269/2022 1 270/2022 | 271/2022
272/2022 1 273/2022  274/2022 1 275/2022 | 276/2022 1 277/2022 1 278/2022 | 279/2022 | 280/2022 1 282/2022 | 283/2022
284/2022 | 285/2022  286/2022 1 287/2022 | 288/2022 1 289/2022 1 290/2022 | 291/2022 | 292/2022 1 293/2022 | 294/2022
295/2022 1 296/2022 1 297/2022 1 298/2022 | 299/2022 1 300/2022 1 301/2022 | 302/2022 | 303/2022  304/2022 | 306/2022
307/2022 1 308/2022 1 309/2022 1 310/2022 311/2022 1 312/2022  313/2022  314/2022  315/2022  316/2022 | 317/2022
318/2022 1 319/2022 1 321/2022 | 322/2022  323/2022 1 324/2022 | 325/2022 1 326/2022  327/2022  328/2022 | 329/2022
330/2022 1 332/2022 1 333/2022 | 334/2022  335/2022 1 336/2022 1 337/2022 1 338/2022  339/2022  340/2022 | 341/2022
342/2022 1 343/2022 | 344/2022 | 345/2022  346/2022  347/2022  348/2022 ' 349/2022  350/2022  351/2022 | 352/2022
353/2022 | 354/2022 | 355/2022 | 356/2022  357/2022 | 358/2022 | 359/2022
Fonte: Desenvolvido pela equipe de auditoria.
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Destaquem-se os contratos 112/2022, 113/2022, 114/2022, 115/2022, 116/2022,
125/2022, 152/2022 e 153/2022 que, apesar de constar “Assinado” no STEP, o que esta
no sistema ¢ a Ata de Registro de Preco e ndo o contrato. Além disso, o ID137 2 ndo foi
encontrado no STEP, mas esta cadastrado no SMI.

Os Contratos de n® 154/2022 a n°® 359/2022 ndo possuem numero de contrato no STEP,
assim como os Contratos n°s 89/2022, 137/2022, 141/2022, 146/2022, 149/2022 ¢
150/2022, com excecao dos Contratos n°s 161/2022 (1706471), 181/2022 (1722947) ¢
208/2022 (1713463).

Ademais, ¢ importante ressaltar que os dados apresentados referem-se a consultas reali-
zadas no STEP e SMI no més de abril e maio de 2023. No entanto, ambos os sistemas sdo
constantemente alimentados pelo Projeto, de modo que podem ocorrer atualizagdes nas
situacoes identificadas.

Diante do exposto, a equipe de auditoria solicita esclarecimentos sobre as pendéncias de
cadastro dos contratos no sistema.

5.1.1. Manifestacio da SEGRI/UGP e Analise da Equipe de Auditoria

Por meio do Oficio n° 21/2023/SEPLAN-GOV.CID/UGP, de 02 de junho de 2023, a
UGP esclareceu que o Sistema de Aquisi¢cdes do Banco Mundial passou por atualizagdes
em meados de 2022, com a criagao de um modulo de gerenciamento de contratos, o qual
deve ser alimentado com mais detalhes.

Alegou, ainda, que durante a implantagao o sistema ficou instavel, ocasionando incom-
patibilidade no registro de informagdes entre o antigo sistema e o méddulo atual. Informou
também que o Setor de Contratos esta realizando a conferéncia de todos os contratos lis-
tados.

No tocante aos contratos em que consta a referéncia “Assinado” no STEP, todavia, ape-
nas se encontram identificadas as suas respectivas Atas de Registro de Pre¢o no sistema,
a UGP esclareceu que, conforme orientagao do Especialista em Aquisi¢cdes do Banco, o
sistema ndo comportava campo especifico para inserir Ata de Registro de Precos, razio
pela qual as atas deveriam ser inseridas no campo dos contratos.

Com relagdo ao ID137 2, que ndo foi encontrado no STEP, mas se encontra cadastrado no
SMI, o Projeto ndo se manifestou.

Quanto ao fato de alguns contratos ndo possuirem numero especifico no STEP, justifica-
ram em razao de que o sistema, de forma automatica, insere no campo correspondente a
identificagdo do contrato a numeragdo do ID gerado para aquela aquisi¢do, o que ndo traz
prejuizo para a alimentagao do sistema.

Diante do exposto, a auditoria orienta que a UGP continue alimentando e atualizando os
dados dos contratos no STEP, conforme recomendacao do Banco Mundial.

5.2. Controle de Aquisicoes

No que tange as despesas com consultorias executados no exercicio de 2022, a equipe de
auditoria analisou os processos a seguir descritos:
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Tabela 18 - Processos de consultoria analisados pela equipe de auditoria

Contratado | Valor do contrato

Contratagdo de empresa de
consultoria para elaboracao

COMOL
Construgao e

00210060.001078/2022-01 = 203/2022 | de projetos executivos para . RS 897.777,24
implantacdo e restauracao de C(')nsul.torla Mo-
rodovias do Distrito V reira Lima Ltda,
Pagamento de despesas com
Curso de Tecnologia de
00210067001645/2021-71 | 72/2022 | Frodusdo e Controle ~de SEBRAE R$ 300.000,00
Qualidade e Higiénico e
Sanitario em Agroindustria
de Popas/RN
Capacitagdo em  Gestdo
Administrativa,  Controles
00210067000160/2022-41 70/2022 | Internos e Analise de Mer- SEBRAE R$ 136.800,00
cados em Agroindustria de
Polpas
Elaboracdo de Projetos Exe- COMOL
cutivos para Implantagdo e Construgdo e
00210060.001079/2022-48 | 206/2022 Restauracio de Rodovias do = Consultoria Mo- R$ 901.895,24
Distrito VI reira Lima Ltda.
Elaboracdo de Projetos Exe- E%TUI};]?%?{IOE;
00210060.001070/2022-37 | 207/2022 | cutivos para Implantagdo e . R$ 919.537,21
Restauragdo de Rodovias do Servmgs de En-
Distrito I - B genharla Consul-
tiva
Elaboracdo de Projetos Exe-  FUTURE MOTI-
00210060.001076/2022-12 | 210/2022 | Cutivos para Implantagdo ¢ 1 ON =~ Brasil - de ' poy 515 101 37

Restauragdo de Rodovias do
Distrito IIT - A

Servigos de En-
genharia Consul-

tiva

Fonte: Desenvolvido pela equipe de auditoria.
5.2.1. Achados de Auditoria

5.2.1.1. Auséncia de documentos comprobatérios de pagamento (reci-
bos/notas fiscais) de despesas reembolsaveis

Ao analisar os Contratos n° 203/2022, 206/2022 e 210/2022, a equipe de auditoria verifi-
cou a auséncia de comprovacao de algumas despesas reembolsaveis.

Para os mencionados contratos foram instaurados processos de pagamento especificos e
neles incluidos relatérios de despesas reembolsaveis.

No entanto, ndo foram identificados os comprovantes de pagamentos de algumas despe-
sas, tais como: locacdo de veiculos, didrias, servicos de plotagem, servigos de topografia,
servigos de sondagem.

Em alguns casos foram acostados documentos que nao se mostram suficientes para de-
monstrar o pagamento da despesa (por exemplo: voucher de reserva de hospedagem, do-
cumentos dos automdveis locados, solicitacao de servigos pela empresa contratada) e, em
outras situagdes, ndo foi juntado qualquer documento de comprovacao do pagamento das
despesas, tendo a empresa apenas feito a descri¢ao de tais valores em tabelas.
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No quadro abaixo a equipe de auditoria apresenta um resumo dos pagamentos pendentes
de comprovacao referentes as despesas reembolsaveis.

Tabela 19 - Levantamento das despesas reembolsaveis sem documentos comprobatorios de
pagamento (recibos e/ou notas fiscais)

Tipo da Despesa

Contrato n°
203/2022

Contrato n°
206/2022

Contrato n°
210/2022

1° Relatorio de Despesas Reembolsaveis

2° Relatorio de Despesas Reembolsaveis

3° Relatorio de Despesas Reembolsaveis

1° Relatorio de Despesas Reembolsaveis

2° Relatorio de Despesas Reembolsaveis

3° Relatorio de Despesas Reembolsaveis

1° Relatorio Despesas Reembolsaveis
Id. 17424135

2° Relatorio Despesas Reembolsaveis
Id. 17831258

TOTAL

Fonte: Desenvolvido pela equipe de auditoria.

Locagao de veiculos
Diarias
Servicos de Plotagem
Servicos de Topografia
Servigos de Sondagem
Locagdo de Veiculos
Diarias
Servigos de Plotagem
Locagdo de Veiculos
Diarias
Plotagem
Combustivel
Servico de Contador de
Trafego
Locagao de veiculos
Instrumentos de Campo
Diarias
Servico de Plotagem
Servico de Topografia
Servico de Sondagem
Locagdo de Veiculos
Diarias
Servico de Plotagem
Locagédo de veiculos
Diarias
Servico de Plotagem
Combustivel
Contador de Trafego
Aluguel de Veiculos

Combustivel
Servigo de Sondagem

R$ 11.200,00
RS 3.120,00
RS 72,00
R§ 13.344,00
R§ 23.143,00
R$ 11.200,00
RS 3.120,00
RS$ 168,00
R§ 11.200,00
RS 1.560,00
R$ 240,00
R$§ 18.250,00
R$ 5.112,00

R$ 11.200,00
RS 6.000,00
RS 3.120,00
RS 72,00
R§ 13.344,00
R$ 27.264,00
R$ 11.200,00
RS 3.120,00
RS 168,00
R§ 11.200,00
RS 1.560,00
R§ 240,00
R$ 21.868,00
R$ 5.112,00
R$ 2.306,01

RS 5.472,66
RS 1.380,26

R$ 226.355,93

Diante de tais consideragdes, conclui-se pela auséncia da demonstragao dos comprovan-
tes de pagamento das despesas reembolsaveis acima relacionadas, no total de R$ R$
226.355,93, razao pela qual se faz necessario que o Projeto apresente esclarecimentos
acerca do tema.

5.2.1.1.1. Manifestacao da SEGRI/UGP e Analise da Equipe de Auditoria

Por meio do Oficio n° 021/2023/SEPLAN-GOV. CID, de 02 de junho de 2023, a UGP
esclareceu que os contratos em comento foram celebrados pelo regime de prego global,
nos quais o pagamento ¢ vinculado a entrega dos produtos. Deste modo, assinado o con-
trato, € na medida em que os produtos vao sendo entregues, a empresa emite nota fiscal
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equivalente ao valor de cada produto, conforme cldusula de pagamento do contrato e cro-
nograma de entrega dos produtos.

Diante deste contexto, alegou que ndo haveria que se falar em pagamento de despesas
reembolsaveis mediante apresentacdo da comprovacao, pois todos esses custos indiretos
foram dimensionados pelas partes durante a fase de negociacdo do contrato.

Quanto ao tema, o item 2.29 das Diretrizes para Contratagdo de Consultores do Banco
Mundial disciplina o seguinte:

As despesas reembolsaveis devem ser pagas sobre os gastos efetiva-
mente realizados contra a apresentacdo de recibos e, por isso, ndo estdo
sujeitas a negociacdo. Contudo, se o cliente quiser estabelecer tetos para
os precos unitarios de despesas reembolsaveis especificas (como via-
gens e diarias de hotel), ele devera indicar os niveis maximos desses
gastos ou definir uma diaria para essa finalidade na RFP.

Ao analisar a norma do Banco a equipe de auditoria entende que hd uma preocupagio
com a comprovagdo dos gastos realizados, de modo que o fato de ser estabelecido um
teto maximo para as despesas reembolsdveis no inicio da contratacdo ndo isenta de ser
apresentada a documentacao relativa a despesa.

Neste contexto, apesar de os contratos firmados no ambito do Projeto serem regidos por
legislagao especifica, no caso, as Diretrizes acima citadas, ¢ importante trazer a baila os
conceitos fundamentais de Direito Financeiro, que estabelecem regras para a realizagdo
da despesa publica.

Assim sendo, os arts. 62 e 63 da Lei n® 4.320/64 estabelecem que:

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado a-
p6s sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacdo do direito ad-
quirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobato-
rios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

II - a importancia exata a pagar;

III - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos pres-
tados tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

II - a nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do
Servico.

Diante de tais consideragdes, tendo em vista que os processos de contratagdao de consulto-
rias celebrados no contexto do acordo de empréstimo possuem natureza peculiar e que,
nos contratos aqui analisados, foi realizada a entrega integral dos produtos, bem como foi
atendido o teto de gastos estabelecido para as despesas reembolsaveis, nas hipoteses em
exame serdo acolhidos os argumentos apresentados pela UGP.

Nao obstante, a equipe de auditoria entende que ¢ necessario que o Projeto atente para a
questdo aqui debatida, de modo que deve exigir, nas contratagdes futuras, que sejam a-
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presentados os documentos comprobatorios de despesas reembolsaveis, ainda que se trate
de contrato por preco global.

Recomendacio

A Secretaria de Extraordindria de Gestdo e Projetos Especiais que, nas contratagdes
futuras de consultorias, exija a comprovagdo das despesas reembolséaveis, ainda que se
trate de contrato por preco global.

5.2.1.2. Escolha do método de licitacio em divergéncia com os critérios de-
finidos nas Diretrizes do BIRD

Ao analisar alguns processos relativos a contratagdo de consultorias, a equipe de auditoria
observou aparente incompatibilidade entre o método de selegcdo e os requisitos estabele-
cidos nas Diretrizes de Contratacdo do BIRD, tendo em vista que foram contratadas em-
presas através de Selecao Baseada na Qualificacdo do Consultor — SQC com valores ele-
vados.

Na tabela abaixo a equipe de auditoria apresenta os detalhes dos mencionados contratos:

Tabela 20 — Contratos com método de licitacdo a ser esclarecido
Contratacdo de empresa de consultoria para ela-
00210060.001078/2022-01 | 203/2022 | boragdo de projetos executivos para implantagdio = R$ 897.777,24
e restauracao de rodovias do Distrito V.
Contratagdo de empresa de consultoria para ela-
00210060.001079-2022-48 | 206/2022 | boragdo de projetos executivos para implantagdo | R$ 901.895,24
e restauracdo de rodovias do Distrito VI.
207/2002 Contratagdo de Consultoria para elaboragdo de
00210060.001070/2022-37 projetos executivos para implantacdo e restaura-
¢do de rodovias do Distrito I - B
Fonte: Desenvolvido pela equipe de auditoria.

R$ 919.537,21

Quanto ao método utilizado, as Diretrizes para Contratacdo de Consultores do Banco
Mundial disciplinam o seguinte:

3.7 Este método pode ser adotado para servigos pequenos ou para si-
tuacdes de emergéncia declaradas pelo Mutuario e reconhecidas pelo
Banco para os quais ndo se justifique a publicagdo de uma RFP nem a
preparagdo e avaliacdo de propostas competitivas. Nesses casos, o Mu-
tuario devera elaborar o TOR e obter manifestagdes de interesse que
contenham informagdes sobre a experiéncia e as qualificagdes — por
meio de uma REOI, se necessario — do maior nimero de empresas
possivel, e de pelo menos trés empresas qualificadas com experiéncia
pertinente ao servico. As empresas que tenham a experiéncia necessaria
¢ competéncia para a execucdo do servigo serdo avaliadas e compara-
das, ¢ a melhor qualificada e experiente sera selecionada. Apenas a em-
presa selecionada sera solicitada a apresentagdo de uma proposta técni-
co-financeira; caso essa proposta seja adequada e aceitavel, a empresa
sera convidada a negociar o contrato. Tanto os aspectos técnicos como
os financeiros da proposta poderdo ser negociados. Caso as negociacdes
com a empresa selecionada fracassem, aplicar-se-a o disposto no para-
grafo 2.30. As atas das negociacOes serdo preparadas e assinadas por
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ambas as partes. A outorga do contrato sera publicada conforme estabe-
lecido no paragrafo 7 do Apéndice 1. (grifos acrescidos)

A partir da leitura do item das Diretrizes constata-se uma incompatibilidade entre os obje-
tos e valores da contratacdo e o método utilizado. Com efeito, o objeto das contratacdes
em apreco consiste na execugao de atividades complexas, com altos valores contratados,
ndo se enquadrando no conceito de “servicos pequenos” trazido nas diretrizes para esta
modalidade.

Diante de tais consideracdes, a equipe de auditoria solicita que o Projeto apresente escla-
recimentos a respeito do achado em questao.

5.2.1.2.1. Manifestacdo da SEGRI/UGP e Analise da Equipe de Auditoria

Por meio do Oficio n° 021/2023/SEPLAN-GOV. CID, de 02 de junho de 2023, a UGP
esclareceu que, apesar de a SQC consistir em método de selecdo para servigos pequenos,
a nota de rodap¢ 45 das Diretrizes para Sele¢ao e Contratacdo de Consultores do BIRD
disciplina que “os limites em dolares que definem ‘pequeno’ serdo especificados caso a
caso, levando em conta a natureza e a complexidade do servigo, mas ndo deverdo ultra-
passar US$ 300 mil, salvo em casos excepcionais”, de modo que as contratagdes em co-
mento estariam dentro do limite definido nas Diretrizes.

Analisando a justificativa apontada, a equipe de auditoria entende que os argumentos
apresentados nao foram suficientes para afastar a irregularidade apontada.

Com efeito, as Diretrizes para Contratagdo de Consultores definem as hipoteses em que ¢
cabivel a ado¢do da SQC, quais sejam, servicos pequenos ou situacdes de emergéncia
declaradas pelo Mutuario e reconhecidas pelo Banco.

Por sua vez, a regra estabelecida na nota de rodapé mencionada funciona como simples
limitador do valor. As hipoteses de cabimento, porém, permanecem as mesmas.

Assim sendo, ndo se vislumbra nos contratos analisados o enquadramento do seu objeto
as situacdes definidas nas Diretrizes. Tais contratagdes referem-se a consultorias comple-
xas, cujas especificagdes ndo sao compativeis com 0s conceitos de servigos pequenos.

Nao obstante a conclusdo acima exposta, a equipe de auditoria verificou que foi atendida
a ampla concorréncia e publicidade nos procedimentos de contratacdo em analise, bem
como que os seus objetos foram integralmente cumpridos e os produtos entregues, razao
pela qual a falha identificada apresenta natureza formal.

Recomendacio

A Secretaria Extraordinaria de Gestdo e Projetos Especiais que, nas contratagdes futu-
ras, observe os requisitos definidos para cada método de contratagdo, de modo que o
seu objeto se enquadre nas hipoteses especificadas nas Diretrizes para Selegao e Con-
tratagdo de Consultores do BIRD.
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5.3. Controle Patrimonial

As contratagdes de bens permanentes pelo Governo Cidaddao no exercicio 2022 sdao da
monta de R$ 110.498.785,60, sendo selecionadas para analise 20 aquisi¢des que totali-
zam um valor contratual de R$ 68.747.714,29.

Tabela 21 — Processos de Patrimonio analisados pela equipe de auditoria

Objeto Contratado Valor atualizado

Intermed equipamento médi-

00210038.004465/2021-98 | 127/2021 Ventilador pulmonar co hospitalar Ltda RS  2.446.500,00
Aquisigdes de veiculos Life comercio e servicos —
00210038.002563/2022-71 @ 111/2022 automotores eireli — ME R$ 1.699.000,00
Aquisi¢do, Montagem e O moveleiro comercio e
00210038.000136/2022-59 = 10/2022 Instalagdo de Mobiliario servicos Ltda R$ 4.021.542,60
Cama mecanica de recu- | Adovandro Luiz Fraporti —
00210066.000612/2022-02 = 152/2022 peracdo adulta ME RS 511.980,00
Mobiliario planejado
para o Hospital da Mu- O moveleiro comércio e
00210038.005831/2022-15 | 274/2022 Iher de Mossordé/RN servicos Ltda R$ 2.976.500,00
Impressora multifuncio- Repremig representagdo e
00210038.006063/2021-28 = 31/2022 nal comércio de minas gerais Itda RS 852.000,00
EDM empresa distribuidora
00210038.006238/2021-05 | 34/2022 Conjuntos escolares de mobiliario eireli RS 4.558.996,00

Veiculos SUV para
estruturagdo da frota de
diversos 6rgaos da Ad- | Nacionais veiculos e servigos

00210038.004220/2022-41 @ 188/2022 ministragdo Itda R$ 8.982.120,00
JXR Brasil comércio impor-

Microcomputadores tagdo exportacdo e servigos
00210038.005924/2020-70 | 069/2021 desktops eireli R$ 11.235.700,56
00210038.004102/2021-52 | 75/2021 Estativa de teto para uti Luanna Freire Félix - Ltda R$ 400.000,00
00210038.005654/2021-88 ' 004/2022 Usinas fotovoltaicas Ourolux Comercial Ltda R$ 1.386.500,00
00210038.003658/2022-11 = 181/2022 Notebooks Comercial Top Mix Itda. R$ 1.413.000,00

Reunidas Veiculos e Servigos
00210038.002040/2022-25 | 90/2022 | Ambulancias tipo furgdo LTDA R$ 840.000,00

Favorita Comércio e Servigos
00210038.002565/2022-61 = 124/2022 Veiculo automotor Ltda. R$ 7.080.000,00

EDM empresa distribuidora
00210065.000652/2022-56 | 165/2022 Conjunto do aluno de mobiliario eireli RS$ 13.506.520,00
O moveleiro comércio e

00210065.001339/2022-35  166/2022 Mobiliario em aco servigos Ltda RS 2.144.042,00

Viaturas duas rodas
estilo "trail" e de escolta

00210038.003821/2022-37 = 161/2022 com acessoOrios Life Comercio e Servigos R$ 2.500.000,00
Maquina ensiladeira com | Licitao Consultoria Projetos e

00210038.003357/2022-89 ©  149/2022 reboque Servicos Ltda R$ 798.999,77
Microcomputador desk-

00210038.003616/2022-71 |  169/2022 top Daten Tecnologia R$ 780.814,36

Equipamentos para
sonorizagdo do hospital | Irmaos Bohrer Eletro Eletro-
00210038.003822/2022-81 | 155/2022 da mulher nicos Ltda. - ME R$ 613.499,00

Fonte: Desenvolvido pela equipe de auditoria.

Seguindo orientacdo do Banco Mundial e os ajustes nos Termos de Referéncia dos Audi-
tores, todas as despesas para o combate a covid-19 financiadas pelo BIRD devem ser au-
ditadas. No entanto, em resposta ao Oficio n° 01/2023-DAD — TCE/RN o Projeto nada
informou sobre as aquisi¢des para combate ao virus, informagao esta confirmada em con-
sulta ao SMI, constatando-se que ndo foram realizadas aquisi¢des para esse fim.
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5.3.1. Achados de Auditoria

Em analise da documentagdo apresentada, bem como a partir da inspegao in loco realiza-
da, foram constatadas nas rotinas de gerenciamentos dos bens adquiridos com os recursos
do Projeto as seguintes falhas:

5.3.1.1. Inventario Fisico

A Instru¢do Normativa n° 04/2018 que institui o Manual de Patriménio do Projeto traz o
conceito de inventario fisico nos seguintes termos:

“QO inventario fisico é o instrumento de controle que permite o ajus-
te dos dados escriturais com o saldo fisico do acervo patrimonial em
cada unidade gestora, o levantamento da situagdo dos bens em uso ¢ a
necessidade de manutengdo ou reparos, a verificagdo da disponibilidade
dos bens da unidade, bem como o saneamento do acervo. Tem também
a fungdo de analisar o desempenho das atividades do setor de patrimd-
nio através dos resultados obtidos no levantamento fisico”. (grifo nosso)

O Manual traz ainda a figura da Comissao de Inventario que ¢ responsavel pela verifica-
¢do da localizacao fisica de todos os bens patrimoniais da Unidade de controle patrimoni-
al e pela avaliagao do estado de conservagao destes bens, dentre outras atribuigdes.

Em visita ao Projeto em 08/12/2022, a equipe de Patrimonio informou sobre a realizagao
de inventario fisico nas dependéncias da UGP e na SETUR em 21/11/2022 e também em
alguns veiculos da SESED e PCD — Plataforma de Coleta de Dados. Informou que ajustes
estavam sendo feitos devido a dificuldade de acesso de alguns itens (ex: notebooks que
ficam na pose do servidor, podendo estar na residéncia do mesmo ou em armarios tranca-
dos).

Com a inclusdo da SETUR e dos veiculos, constata-se uma ampliacdo nos setores inven-
tariados, dando assim efetividade parcial no cumprimento da Instru¢cdo Normativa, fazen-
do os devidos ajustes e o levantamento da situacdo real dos bens. Apesar da excelente
medida, destaque-se a necessidade de um inventario fisico em todos os bens adquiridos
pelo Projeto.

Além disso, o documento enviado referente ao inventario fisico carece de algumas forma-
lidades como: assunto, equipe responsavel pela realizagdo do inventario, designagdo da
comissao de inventario, data do evento, emissao de relatorio final acerca das observagdes
anotadas ao longo do processo do inventario (item 8.1, alinea “g” da IN 04/2018) e assi-
natura dos responsaveis.

Diante do exposto, esta equipe de auditoria solicita esclarecimentos sobre a situagdo en-
contrada.

5.3.1.1.1. Manifestacdo da SEGRI/UGP e Analise da Equipe de Auditoria

Por meio do Oficio n° 21/2023/SEPLAN-GOV.CID/UGP, de 02 de junho de 2023, a
UGP informou que medidas estdo sendo tomadas para garantir a execu¢do do inventario
fisico em todos os bens adquiridos pelo Projeto, inclusive sendo acatada a recomendagao
da equipe de auditoria que consiste na emissao da relagdo dos bens adquiridos e destinado
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a cada ente beneficiario do Projeto Governo Cidadao para a realiza¢do do inventario es-
pecificos por 6rgao.

Quanto as formalidades no documento do inventario o Projeto comprovou sua realizagao,
com o envio do Relatorio devidamente assinado e Portaria-SEI n® 500/2022 designando
comissao.

Assim, apesar do continuo esfor¢o da Comissao de Inventario e avango na ampliagdo de
novas areas inventariadas, a necessidade de expansdo nas outras unidades gestoras per-
manece.

Dessa forma, por entender a grandiosidade do Projeto e a distribuicdo dos equipamentos
em varias Secretarias e cidades do Estado, a equipe de auditoria mantém o alerta para a
importancia desse levantamento, tanto no aspecto patrimonial como no contabil, visto que
se trata de um trabalho anual que requer o acompanhamento das informagdes anteriores
para que o registro desses dados nao fique com seu histdrico comprometido.

Por todo o exposto, apesar de reconhecer os significativos avancos no setor de patrimo-
nio, a equipe de auditoria permanece a impropriedade.
Recomendacao

A Secretaria de Extraordinaria de Gestao e Projetos Especiais que expanda o inventério
fisico para outras unidades gestoras.

5.3.1.2. Bens dos subprojetos

A orientacdo do Projeto € que o controle dos bens dos subprojetos seja genérico e sim-
ples, registrando no SMI o bem, sua localizacdo e o respectivo responsavel. Nesse sentido
o Setor de Patrimdnio criou Fluxograma referente ao cadastramento dos bens dos subpro-
jetos como segue:

Figura 13 - Fluxograma referente ao cadastramento dos bens dos subprojetos

Relagdo dos bens

Aszociacdo Conferéncia
Regido B registro
Municipio fotografico

Cadastra no S | #——————

I Foto do bem || N® do Edital | Tipo de | Nome do bem || Tipo do item ” Quantidade
patrimonia
| Cor l

| Nt de série | | Marca

l Modelo l | DescrigSo

Para tanto foi desenvolvido no SMI médulo “Bens de Subprojetos” onde estdo cataloga-
dos os equipamentos adquiridos e destinados aos subprojetos contendo nome, tipo do
patrimonio, tipo do item, quantidade, n° edital, n° da MI, Entidade, Territério, Municipio
e Responsavel atual.
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Em consulta ao referido modulo no SMI em 16/05/2023 constatou-se o cadastro de 13
(treze) editais, sendo que apenas 03 (trés) estdo pendentes dos registros dos bens. Sao
eles:

Tabela 22 - Situacio cadastral dos bens dos Subprojetos no SMI

Subprojeto Situacio no SMI

1/2014 | Chamada Publica de Apoio a Projetos de Inovacao Pedagogica (PIP) Em branco
2/2015 | Chamada Publica de Apoio a Projetos de Inovagdo Pedagogica (PIP) Em branco
3/2016 | Chamada Publica de Apoio a Projetos de Inovacao Pedagogica (PIP) Em branco

Fonte: SMI, desenvolvido pela equipe de auditoria

Dessa forma, a equipe de auditoria solicita esclarecimentos acerca da impropriedade apu-
rada.

5.3.1.2.1. Manifestacdo da SEGRI/UGP e Analise da Equipe de Auditoria

Por meio do Oficio n° 21/2023/SEPLAN-GOV.CID/UGP, de 02 de junho de 2023, a
UGP informou que “tendo em vista a grande quantidade de bens adquiridos para as varias
unidades escolares, o setor de patrimonio, juntamente com o setor de monitoramento € o
técnico responsavel pelo desenvolvimento/manutengdo do SMI, em reunido na data de
24/05/2023 definiu como estratégia para o cadastro dos bens do PIP, a solicitagdo da mi-
gracdo das informagdes do modulo dos subprojetos — laudo de supervisdo, para o médulo
subprojetos — Patrimdnio”.

E notdrio o avango do setor de Patrimonio no cadastro dos bens dos subprojetos, conside-
rando a quantidade dos bens e de tantas outras demandas que o setor enfrenta. No entan-
to, apesar do grande avanco no cadastramento, necessaria finaliza¢ao dos trabalhos quan-
to a vinculagao dos bens, razao pela qual se mantém a impropriedade.

Recomendacio

A Secretaria de Extraordinaria de Gestdo e Projetos Especiais que conclua os trabalhos
de registro e controle dos bens dos subprojetos, em atendimento a Instru¢do Normativa
n°® 04/2018, item 4.

5.3.1.3. Auséncia de tombo

A Instrugcao Normativa n° 04, de 12 DE MARCO DE 2018, que institui o Manual de Ad-
ministracdo Patrimonial de Bens Moveis do Projeto Governo Cidadao, estabelece em seu
topico 6.1 que “o tombamento deve ser realizado sempre no momento em que o bem en-
tra fisicamente na institui¢do e envolve desde o lancamento dos bens no SMI até a assi-
natura e arquivamento dos Termos de responsabilidade”.

No entanto, da analise processual constata-se que alguns bens ndo estdo com seu tomba-
mento registrado em sua totalidade. Sao eles:

Tabela 23 - Equipamentos sem registro de tombamento

Contrato Processo Objeto Quantidade Quantidade
adquirida tombada

31/2022 | 00210038.006063/2021-28 | Impressora multifuncional 213 186
274/2022 | 00210038.005831/2022-15 Mobiliério planejado 308 0
(contratada)
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124/2022 | 00210038.002565/2022-61 Veiculo sedan 59 39
165/2022 | 00210065.000652/2022-56 Conjunto do aluno 14.681 11.781
169/2022 | 00210038.003616/2022-71 | Microcomputador desktop 50 0
181/2022 | 00210038.003658/2022-11 Notebooks 136 130

Fonte: Desenvolvido pela equipe de auditoria

Diante do exposto, esta equipe de auditoria solicita esclarecimentos sobre a improprieda-
de.

5.3.1.3.1. Manifestacdo da SEGRI/UGP e Analise da Equipe de Auditoria

Por meio do Oficio n° 21/2023/SEPLAN-GOV.CID/UGP, de 02 de junho de 2023, a
UGP comprovou o tombamento das impressoras, dos veiculos sedan e dos notebooks. Por
didatico, segue tabela com a atual situacdo de cada bem:

Tabela 24 - Equipamentos sem registro de tombamento apds justificativa

Contrato Quantidade | Quantidade | Quantidade | Valor pendente
adquirida tombada tombada de tombo
INICIAL FINAL
(und) (und)

31/2022 Impressora multifuncional 213 186 213 0
274/2022 Mobiliario planejado 308 0 0 R$ 2.976.500,00
124/2022 Veiculo sedan 59 39 59 0
165/2022 Conjunto do aluno 14.681 11.781 12.191 R$ 2.290.800,00
169/2022 Microcomputador desktop 50 0 0 R$ 629.689,00
181/2022 Notebooks 136 130 136 0

TOTAL do valor pendente de tombamento RS$ 5.896.989,00

Quanto ao Mobiliario planejado do Hospital da Mulher justificou que devido os moveis
estarem na fase de montagem o setor de patrimonio realizara o tombamento apo6s a finali-
zagdo do servigo de montagem de todo o mobiliario planejado; ja o conjunto do aluno e o
microcomputador desktop estdo em fase de tombamento.

Assim, apesar das explicacdes trazidas serem plausiveis, o fato ¢ que o Manual determina
que “o tombamento deve ser realizado sempre no momento em que o bem entra fisica-
mente na institui¢do”. Tal procedimento ¢ uma garantia para o proprio Projeto ter mais
controle sobre os bens tanto fisicamente quanto contabilmente. Dessa forma, fica mantida
a irregularidade.

Recomendacio

A Secretaria de Extraordinaria de Gestdo e Projetos Especiais para que realize o tom-
bamento dos bens no momento em que entra fisicamente na instituicdo, dando cum-
primento a Instrugao Normativa n® 004/2018, topico 6.1.

5.3.1.4. Divergéncia nas quantidades registradas: contrato x Nota Fiscal x
tombo

O processo 00210038.003658/2022-11 tem por objeto a aquisicdo de equipamentos de
informatica — Lote 1: note books e em consulta ao contrato n® 181/2022 constata-se que a
quantidade acordada foi de 115 unidades (75 + 28 + 9 +3), como ¢ possivel verificar na
figura abaixo:
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Figura 14 - Distribuicao por lotes do contrato n° 181/2022

Anans
BESTRIBUICAD FOR LOTES
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Fonte: contrato n® 181/2022, pg. 317 do processo 00210038. 003658/2022 11

No entanto, as quantidades pagas nos processos de pagamento apresentam uma quantida-
de maior. Somando-se as quantidades nas Notas Fiscais tem-se 136 unidades como se vé
a seguir:

Tabela 25 - Quantidade adquirida baseada nas notas fiscais

Nota Fiscal Processo de pagamento

9144 15 RS 135.000,00 0210038.006350/2022-19 / pg. 7
9146 14 R$ 126.000,00 00210038.006057/2022-51 / pg. 7
9147 6 R$ 54.000,00 00210038.006076/2022-88 / pg. 7
9167 67 RS 703.500,00 00210038.006630/2022-27 / pg. 7
9148 2 R$ 18.000,00 00210038.006360/2022-54 / pg. 7
9160 3 R$ 39.000,00 00210038.006416/2022-71 / pg. 7
9143 9 R$ 97.500,00 00210038.006498/2022-53 / pg. 7
9184 6 R$ 78.000,00 00210038.007208/2022-99 / pg. 7
9157 6 R$ 63.000,00 00210038.006634/2022-13 / pg. 7
9158 2 R$ 21.000,00 00210038.006747/2022-19 / pg. 7
9162 6 R$ 78.000,00 00210038.006770/2022-03 / pg. 8

TOTAL | 136 | R$1413.00000 | |

Fonte: desenvolvido pela equipe de auditoria

Por fim, ao verificar no SMI o tombamento dos bens, verifica-se que foram tombados
130 unidades.

Assim, temos a seguinte situacdo: Contrato — 115 unidades; Notas Fiscais — 136 unida-
des; Tombo — 130 unidades.

Dessa forma, a equipe de auditoria solicita esclarecimentos acerca da impropriedade apu-
rada.

5.3.1.4.1. Manifestacao da SEGRI/UGP e Analise da Equipe de Auditoria

Por meio do Oficio n® 21/2023/SEPLAN-GOV.CID/UGP, de 02 de junho de 2023, a
UGP esclareceu que o Primeiro Termo Aditivo ao contrato 181/2022 teve como objeto
ndo apenas a alteracdo das especificagdes técnicas do objeto licitado, mas também o a-
créscimo em seu quantitativo - inclusdo de 15 unidades do item notebook tipo 2 ¢ 06 uni-
dades do item notebook tipo 3, totalizando assim a aquisicdo de 136 equipamentos.
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Constatou que apenas 130 notebooks haviam sido tombados, todavia, o setor de patrimo-
nio realizou o tombamento dos seis itens restantes.

Com os esclarecimentos trazidos fica assim afastada a impropriedade anteriormente le-
vantada.

5.3.1.5. Auséncia de justificativa para realizacio de aditivos contratuais

Analisando alguns contratos celebrados no exercicio de 2022, a equipe de auditoria ndo
identificou as justificativas que ensejaram a realizacdo de aditivos contratuais em mon-
tantes significativos.

Quanto ao tema, a Lei n® 8.666/93, em seu artigo 65, traz a possibilidade de alteracdo
contratual, desde que devidamente justificado.

Nas contratagdes aqui analisadas a equipe de auditoria constatou que no SMI contam a-
penas os termos aditivos, nao encontrando as suas justificativas, o que impossibilitou o
seu exame.

A seguir, sdo listados os contratos em questao:

Tabela 26 - Contratos aditivados sem identificacdo das justificativas

00210065.000652/2022-56 | 165/2022 @ 24,61% R$ 2.668.000,00

00210038.003658/2022-11 | 181/2022 | 17,75% R$ 213.000,00

00210065.001339/2022-35 | 166/2022 @ 24,67% R$ 424.359,00

00210038.005924/2020-70 | 69/2022 | 24,96% RS 2.244.813,88

00210038.004220/2022-41 | 182/2022 @ 23,64% R$ 1.717.170,00
Fonte: Desenvolvido pela equipe de auditoria

Destaque-se o caso do Processo SEI n° 00210038.003658/2022-11, Contrato n® 181/2022,
que trata da aquisicdo de notebooks para estruturacdo dos espacos fisicos financiados
pelo Projeto Governo Cidadao, cujo Termo Aditivo, em sua Clausula Primeira, alterou as
especificagdes técnicas dos equipamentos licitados, estabelecendo o seguinte:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente Termo Aditivo tem por objeto:

I - A alteracido das especificacoes técnicas do objeto licitado que,
conforme justificativa do fiscal do contrato, documento de ID
16300035, passam a ser:

Modelos constantes na proposta vencedora:

1. Item 01 NOTEBOOK: PROBOOK 445 G8, AMD Ryzen 3 5400U
APU, 8GB DDR4-2666, 500GB HDD, WIN10 PRO, BOLSA DE
TRANSPORTE, OFFICE H&B 2019, GARANTIA ONSITE 36 ME-
SES

2. Item 02 NOTEBOOK TIPO 2: HP 250 G8,i5 1135G1, 256GB SSD,
MALETA, WIN10PRO, OFFICE H&B 2019, 36 MESES ONSITE

3. Item 03 NOTEBOOK TIPO 3: HP 250 G8, 17-1165G7, 16GB D-
DR4-2666, 256GB SSD, 1TB HDD 2.5", MALETA, WIN 10PRO, OF-
FICE H&B 2019, 36 MESES ONSITE
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4. Item 04 NOTEBOOK TIPO 4: HP PROBOOK 640 G8, 17-1165G7,
8GB DDR4-2666, 256GB SSD, BOLSA, WIN10PRO, OFFICE H&B
2019, HUB USB-C BASEUS CATSX-FO0G

Modelos a serem entregues pela contratada:

1. Item 01 NOTEBOOK: DELL NOTEBOOK VOSTRO 15, I5-
11320H, 8GB DDR4-3200, 256GB SSD M.2, 1TB HDD, WIN11 PRO,
BOLSA DE TRANSPORTE, OFFICE H&B 2019, GARANTIA ON-
SITE 36 MESES

2. Ttem 02 NOTEBOOK TIPO 2: DELL NOTEBOOK VOSTRO 15,
15-11320H, 8GB DDR4-3200, 256GB SSD M.2, WIN 11 PRO, BOL-
SA DE TRANSPORTE, OFFICE H&B 2019, GARANTIA ONSITE 36
MESES

3. Item 03 NOTEBOOK TIPO 3: DELL NOTEBOOK VOSTRO 15,
17-11390H, 16GB DDR4-3200, 256GB SSD M.2, 1TB HDD, GEFOR-
CE MX450 2GB, WIN10, BOLSA DE TRANSPORTE, OFFICE H&B
2019, GARANTIA ONSITE 36 MESES

4. Item 04 NOTEBOOK TIPO 4: NOTEBOOK INSPIRON 15, 17-
11390H, 8GB DDR4- 3200, 256GB SSD M.2, TELA 15.6 TOUCHS-
CREEN, HUB USB-C BASEUS CATSX-FOG, BOLSA DE TRANS-
PORTE, OFFICE H&B 2019, GARANTIA ONSITE 36 MESES

IT - A alteracdo do contrato para formalizar o acréscimo de 17,75%
(dezessete virgula setenta e cinco por cento) sobre o valor original do
contrato, correspondente ao valor de R$ 213.000,00 (duzentos ¢ treze
mil reais).

Paragrafo Unico. As alteragdes de que trata o presente Termo Aditivo
importara num reflexo a maior em relagdo ao valor contratual original, o
qual passara ao valor de R$ 1.413.000,00 (um milhdo quatrocentos e
treze mil reais). (grifos acrescidos)

As alteragdes realizadas ensejaram aumento de valores unitarios dos equipamentos, con-
forme descrito na tabela a seguir:

Tabela 27 - Valor unitario dos notebooks apés realizacdo do termo aditivo

Descricao — Nota Fiscal
NOTEBOOK DELL VOSTRO 5510 15-11320h WIN10/11PRO 8GB 256GB R$ 8.800,00

NOTE DELL VOSTRO 5510 I5-1320H W10/11PRO 8GB 256GB M2, 1TB M2 R$ 10.300,00
NOTEBOOK INSPIRON 15, I7-11390H, 8GB 512GB SSD M2, 1TB SSD M2, R$ 12.800,00
WINI11 PRO

NOTEBOOK  INSPIRON 15, I7-11390H, 8GB  512GB  SSD R$ 14.300,00
M2, TOUCH, WIN11 PRO

Fonte: Desenvolvido pela equipe de auditoria

Ocorre que, em consulta ao Painel de Precos do Governo Federal, verificou-se que as
aquisi¢des de notebooks no ambito da Administracdo Publica encontram-se entre R$
5.000,00 ¢ R$ 8.000,00, valores abaixo dos praticados no Contrato n® 181/2022.

Além disso, a alteracao nas especificagdes dos produtos ocasionou acréscimo no valor do
contrato em R$ 213.000,00 (duzentos e treze mil reais).

Quanto ao tema, a Lei n® 8.666/93, em seu art. 65, § 19, de fato autoriza a celebrac¢do de
aditamento contratual, desde que respeite limite estabelecido no mencionado dispositivo e
ndo implique altera¢do da vantagem obtida na contratacdo original. Nesse sentido, veja-
mos o entendimento do TCU:
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E admissivel a celebragdo de aditamento contratual que respeite o limite
previsto no § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666/1993, e ndo implique altera-
cdo da vantagem obtida na contratacdo original, a vista do inciso xxI do
art. 37 da Constituicdo Federal.

Assim, como esta equipe de auditoria ndo teve acesso a documentacdo que da causa as
alteracdes contratuais e apresenta a justificativa que levou as mudangas, solicita esclare-
cimentos sobre:

a) os aditivos realizados nos processos destacados na Tabela 20;

b) valores unitarios acima do praticado pela Administracdo Publica na aquisi¢cao de note-
books do Contrato n°® 181/2022;

c¢) aditamento do Contrato n°® 181/2022 com alteragdo das especificagdes técnicas dos
produtos e aumento do valor sem realizacdo de nova licitacao.

5.3.1.5.1. Manifestacao da SEGRI/UGP e Analise da Equipe de Auditoria

Por meio do Oficio n® 21/2023/SEPLAN-GOV. CID/UGP, de 02 de junho de 2023, a
UGP apresentou justificativas que serao analisadas nos itens abaixo.

a) Aditivos realizados nos processos destacados na Tabela 20: a UGP informou que fo-
ram formalizadas e acostadas junto aos processos administrativos as respectivas justifica-
tivas que fundamentaram os mencionados aditivos, com a identificacdo dos IDs de tais
documentos, que se referem as alteragdes contratuais realizadas.

Em consulta aos autos, constata-se a referida pesquisa mercadologica e todo o processo
licitatério, de modo que, quanto ao presente item, a equipe de auditoria entende que a
impropriedade foi sanada.

b) Valores unitarios acima do praticado pela Administracao Publica na aquisi¢ao de note-
books no Contrato n° 181/2022: a UGP informou que a aquisi¢do destes equipamentos foi
realizada através do Pregdo n° 146/2021, o qual foi instruido com pesquisa mercadologi-
ca, de modo que os pregos contratados estdo compativeis com a pesquisa.

Neste ponto, a equipe de auditoria verificou que o Pregao Eletronico n® 146/2021 foi exe-
cutado seguindo os tramites legais e que o preco praticado estd compativel com a pesqui-
sa mercadologica realizada a época.

No entanto, ressalte-se que a analise realizada por esta equipe de auditoria se restringiu a
comprovagao de que o Pregdo Eletronico n® 146/2021 foi executado seguindo os tramites
legais e que o preco praticado estd compativel com a pesquisa mercadoldgica realizada a
época, nao adentrando, portanto, no mérito de possivel sobrepreco.

Assim sendo, destaca-se que o exame da possivel ocorréncia de tal sobrepreco pode ser
alvo de auditoria futura caso a Corte de Contas entenda pela pertinéncia de tal investiga-
¢do. De todo modo, este Relatdrio se limitara, neste momento, a acatar a justificativa tra-
zida, por constatar a realizagao de processo licitatorio dentro dos tramites legais.
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¢) Aditamento do Contrato n® 181/2022 com alteracdo das especificagdes técnicas dos
produtos e aumento do valor sem realizacao de nova licitacdo: a UGP informou que, com
a celebracdo de termo aditivo ao Contrato n° 181/2022, os valores unitarios dos notebo-
oks ndo foram majorados, mas sim houve acréscimo de 15 unidades do item notebook
tipo 2 (valor unitario de R$ 9.000,00) e 06 unidades do item notebook tipo 3 (valor unita-
rio de R$ 13.000,00), totalizando exatamente R$ 213.000,00 (duzentos e treze mil reais).

Neste ponto, de fato, em nova consulta ao Termo Aditivo, esta equipe de auditoria cons-
tatou que a alteracao das especificagdes técnicas nao gerou aumento de valor, mas sim
que esse acréscimo se deu pela inclusao de 15 unidades.

Desta feita, apos os esclarecimentos, ficam afastadas as impropriedades anteriormente
levantadas.

5.3.1.6. Incongruéncias na aquisicio de bem

Ao analisar o Processo SEI n° 00210038.002563/2022-71, tendo por objeto aquisi¢cdo de
10 unidades de veiculo automotor, verificaram-se algumas incongruéncias quanto ao va-
lor contratado e ao recebimento de algumas unidades com caracteristica divergente da
acordada.

Em dezembro/2022 foi emitida a Nota de Auditoria n° 01/2022-COPCEX solicitando
esclarecimentos ao Projeto Governo Cidadao quanto (1) a aquisi¢do de veiculos no valor
unitario de R$ 169.900,00, por meio do Contrato n°® 111/2022, enquanto o pre¢o na pro-
pria concessionaria perfazia a quantia de R$ 112.440,00, gerando possivel pagamento a
maior no montante de R$ 574.600,00 (total dos 10 veiculos), ¢ (2) ao recebimento de 04
veiculos na cor branca em desacordo com as clausulas contratuais, gerando possivel pre-
juizo a Administragdo no valor de R$ 3.800,00 (total pago a maior pelos 04 veiculos
brancos recebidos).

Em 19/12/2022 o Projeto enviou resposta com varias consideragdes a respeito do valor
contratado e da questdo das cores dos veiculos. Ao final, informou que “os autos ainda
serdo enviados a SEAP e fiscalizag¢do do contrato para pronunciamento e posterior envio
de resposta definitiva ao TCE”.

No entanto, até o momento de fechamento deste Relatorio ndo foram encaminhadas in-
formacgodes adicionais quanto ao achado apontado.

Assim, para uma analise completa quanto as possiveis irregularidades levantadas, esta
equipe de auditoria solicita todos os esclarecimentos sobre o tema.

5.3.1.6.1. Manifestacdo da SEGRI/UGP e Analise da Equipe de Auditoria

Por meio do Oficio n® 21/2023/SEPLAN-GOV.CID/UGP, de 02 de junho de 2023, a
UGP informou que ‘“na estimativa de custos, conforme processo de licitagdo,
a SUV descaracterizada foi or¢cada no valor unitario de R$ 183.983,33, portanto, o valor
obtido mediante o pregdo eletronico de R$ 169.990,00 esta dentro da estimativa obtida. A
pesquisa de mercado foi realizada seguindo as orientagdes da IN n° 73/2020, conforme id.
12941352. do processo 00210038.004369/2021-40, servindo para qualquer marca que se
amolde substancialmente ao descritivo, incluindo ai as cores, ndo sendo possivel limitar a
licitag@o a determinada marca ou modelo especifico”.
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Registrou ainda que “em agosto de 2022 a Renault langou uma nova op¢ao do seu SUV
Duster, a Intense, com transmissdo manual de cinco velocidades. Mesmo contando com
mais equipamentos de série que a versdo de entrada anterior, o Duster Intense manual
passa a ser o modelo com menor preco da linha. Em comparagao com a versdo Zen, que
era a mais barata e foi descontinuada”.

Assim, o Projeto acredita que a pesquisa feita pela auditoria em 24/11/2022 nao levou em
conta o veiculo ofertado na proposta, mas uma versdo mais recente € sem
0 mesmo acessorio solicitado.

Os veiculos também tiveram que ser entregues "devidamente registrados no DE-
TRAN/RN, licenciados e emplacados, em nome da SECRETARIA DE PLANEJAMEN-
TO — PROJETO GOVERNO CIDADAO, na UF de entrega, com a quitacdo dos tributos
e encargos devidos, tais como taxa de licenciamento, seguro obrigatorio — DPVAT e e-
ventuais débitos de penalidades”.

Além disso, o Banco Mundial emitiu ndo objecdo para a citada aquisi¢ao, autorizando a
contratagdo dos 10 veiculos por valor nao superior a R$ 1.699.000,00.

Quanto a questao da cor, o Projeto destaca o item 10 do Edital "O Licitante podera ofere-
cer outros padrdes de qualidade, marcas e/ou nimeros de catalogo, desde que demonstre,
a critério do Contratante, que as substituicdes asseguram a equivaléncia substancial ou
sdo superiores aqueles especificados na Se¢do VIII — Termos de Referéncia: Descri¢ao
dos Bens ¢ Servigos Correlatos™.

Assim, o Projeto acredita que a substitui¢do autorizada pela SEAP obedeceu ao critério
do Edital acima citado, pois a substitui¢do ocorreu mantendo a equivaléncia substancial
aos requisitos contidos no termo de referéncia.

Destacou que a contratada informou que a Renault liberou 10 (dez) veiculos, sendo 06
(seis) na cor preta e 04 (quatro) na cor branca, pois ndo havia na oportunidade todos os
carros na coloragdo preta, € que no momento, a expectativa seria de 120 (cento e vinte)
dias. Na oportunidade a SEAP informou ndo haver prejuizo para a Administracdo nessa
entrega.

Enfatizou ainda que o Edital ndo exigiu cor preta metalizada porém os 6 veiculos na cor
preta foram entregues com qualidade superior ao exigido, pois as duster ZEN foram en-
tregues na cor COR 676 PRETO 676, ou seja preto nacre. Ja as Dusters brancas, sdo e-
quivalentes ao TDR, pois se trata de uma cor sélida, assim como a cor preta exigida no
Termo de Referéncia.

Apos os esclarecimentos ficou constatado que o valor pago esta dentro da estimativa ob-
tida na pesquisa mercadoldgica constante do pregao eletronico e que o recebimento de 04
veiculos na cor branca manteve a equivaléncia substancial ao especificado no termo de
referéncia.

Assim, este Relatorio se limitara a acatar a justificativa trazida por constatar a realizagao
de processo licitatorio dentro dos tramites legais e que a substituigdo da cor estd contem-
plada no termo de referéncia, de todo modo esse ponto pode ser alvo de auditoria futura
caso a corte de contas entenda pela pertinéncia de tal investigagao.
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5.4. Obras e servicos de engenharia

Os processos relativos a obras e servigos de engenharia para analise foram selecionados a
partir da amostra das ordens bancarias do exercicio de 2022.

Foi utilizada a metodologia de analise documental, além da inspec¢do in loco em nas obras
da amostra. As inspe¢des ocorreram nas datas de 27 a 30 de marco de 2023, com verifi-
cacdo do estagio atual de execucdo das obras, bem como anélise de aspectos construtivos
e dos respectivos cronogramas.

Foram analisados os seguintes processos de despesa:

Tabela 28 - Processos selecionados, obras e servicos de engenharia

o . Valor do Contrato

00210038.001565/2021-62 | Consoércio Potiguar (Construtora | Reestruturacdo do posto 16.984.549,96
Luis Costa/Construtora Gurgel fiscal Carau
Soares)

002100.60001020/2021-79 | CG Constru¢des LTDA Construgido do Hospital 85.331.969,55

Regional da Mulher Parteira
Maria Correia

00210060.002246/2021-97 | Construtora Luiz costa LTDA Restauragdo e Alargamento 85.166.127,41
da Estrada RN-233
00210038.000650/2022-94 | A.R. Projetos e Construgdes Reforma do Hospital Regio- 4.968.926,64
LTDA nal Inéacio dos Santos - A¢t
00210060.002237/2021-04 | Consorcio EIT - Encalso Recuperagao da Barragem 12.970.708,21
de Lucrécia
00210038.006188/2021-58 | Azevedo Coelho Engenharia Reforma da Escola Lygya 3.169.439,96
LTDA Laporta
00210038.003717/2020-81 | F Dois Engenharia LTDA Complementacdo e recupe- 4.614.908,40

ragdo da Infraestrutura do
Canal de Irrigagdo Osvaldo
Amorim (Projeto Baixo Agu

— DIBA)
00210060.001622/2021-26 | Azevedo Coelho Engenharia Construgao de Infraestrutura 5.215.287,14
LTDA para funcionamento do Par-
que Cientifico e Tecnoldogico
do RN

TOTAL (RS) 218.421.917,27

Fonte: Desenvolvido pela equipe de auditoria.

5.4.1. Achados de auditoria

Em andlise da documentagdo e sistemas disponibilizados, bem como a partir da inspec¢ao
in loco realizada nas obras, foram constatadas as seguintes falhas:

5.4.1.1. Falhas/deficiéncias construtivas
Reforma e ampliacio do Hospital Regional de Assu

Durante a inspe¢ao in loco realizada em 28 de marco de 2023, foi verificado que a obra
apresentava alguns problemas construtivos, tais como fissura na parede do corredor prin-
cipal.
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Figura 15 — Fissura na parede do Hospital Regional de Assu

Figura 16 — Infiltragdo no teto do Hospital Regional de Assu

Construcio do Hospital Regional da Mulher Parteira Maria Correia

Durante a inspeg¢ao in loco realizada em 29 de margo de 2023, foi verificado que em al-
guns locais faltava a conclusdo do forro de gesso, impactando, assim, na execucdo de
outros servigos, tais como pintura.

Figura 17 — Falta de fechamento no forro de gesso do Hospital Regional da Mulher
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Restauracio e alargamento da RN-233 (entroncamento BR-304 a entroncamento
BR-226)

Durante a inspecdo in loco realizada em 28 de margo de 2023, foi verificado que proximo
a cabeceira de uma das pontes houve o recalque de parte do pavimento, foi realizado o
reparo, no entanto, ainda faltava refazer a sinalizag¢@o horizontal do trecho.

Figura 18 — Recalque proximo a cabeceira de 01 das pontes da RN-233

Diante das constatagdes dessas falhas executivas, a equipe de auditoria solicita esclareci-
mentos quanto as providéncias que serdo adotadas junto as empresas contratadas.

5.4.1.1.1. Manifestacado da SEGRI/UGP e Analise da Equipe de Auditoria

Por meio do Oficio n° 021/2023/SEPLAN-GOV. CID, de 02 de junho de 2023, a UGP os
esclarecimentos a seguir descritos.

Quanto a obra de Reforma e Ampliacdo do Hospital Regional de Assu, a UGP informou
que, quando da realizagdo da visita pela equipe do TCE, houve solicitagdo a contratada
para proceder com o reparo de forma imediata, tendo sido atendido pela empresa.

Sobre a construgao do Hospital Regional da Mulher, a UGP afirmou que a empresa exe-
cutora realizou os trabalhos de fechamento dos forros tdo logo houve a liberacio pela
contratante, o que foi comprovado através de imagens anexadas a manifestacdo do Proje-
to.

Acerca da restauracdo e alargamento da RN-233, que se encontrava sem a sinalizagao
horizontal no trecho de pavimento que sofreu recalque e foi reparado, a UGP informou
que estava sendo aguardado o periodo de cura do CBUQ para realizacao da pintura, tendo
sido encaminhadas fotos demonstrando a execugao do servigo.

A seguir sdo apresentadas fotos enviadas pela UGP referentes aos reparos realizados:
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Figura 19 - Conclusio do forro em gesso acartonado

Diante do exposto, a equipe de auditoria conclui que a justificativa apresentada pelo Pro-
jeto merece ser acolhida, razao pela qual entende por sanadas as irregularidades inicial-
mente apontadas.

5.4.1.2. Situacao legal das obras

Durante a reunido realizada em 22 de marco de 2023 com os técnicos do setor de enge-
nharia da UGP, foi relatado que a maioria das obras estdo com a parte fisica concluida,
porém alguns processos de legalizacdo se encontram em tramitagdo junto aos Orgaos
competentes.

Dentre as obras que ainda se encontravam com pendéncias de legalizacdo foram citadas:

A Biblioteca Camara Cascudo o projeto de prevencdo e combate a incéndio possui pen-
déncias junto ao Corpo de Bombeiros; o Forte dos Reis Magos possui problemas de lega-
lizagao com divergéncia entre SEMURB e IPHAN, sendo acordado que a Fundagao José
Augusto ficaria responsavel pela execugdo do projeto do sistema de alarme para substituir

79



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

L

os hidrantes; quanto as reformas e ampliacdes de escola foi relatado que para emissdo do
habite-se ¢ necessaria a comprovagao da execucao do plano de manutencao de hidrantes,
que praticamente nenhuma escola excuta. O SINE ainda ndo conta com o projeto aprova-
do pelo Corpo de Bombeiros, uma vez que a direcao do 6rgao fez modificagdes internas
de layout (mudanca de divisorias, local de extintores, etc.).

Dessa forma, a equipe de auditoria solicita esclarecimentos acerca da atual situagao legal
das obras estruturantes do projeto, tais como emissdo de AVCB e Habite-se das mesmas.

5.4.1.2.1. Manifestacao da SEGRI/UGP e Analise da Equipe de Auditoria

Por meio do Oficio n® 021/2023/SEPLAN-GOV. CID, de 02 de junho de 2023, a UGP
esclareceu que adotou providéncias para sanar os casos descritos no achado de auditoria,
com abertura de processos de contratagdes para solucionar as pendéncias quanto ao re-
querido pelos orgaos fiscalizadores.

Quanto a obra de Reforma e Modernizagao da Biblioteca Camara Cascudo foi informado
que houve a abertura de processo administrativo objetivando notificar a contratada para
resolver as pendéncias. Ademais, a UGP estd em tratativas junto a Fundagdo José Augus-
to e a empresa executora quanto as pendéncias elencadas no relatorio de vistoria do Cor-
po de Bombeiros.

Sobre a obra de Reforma da Fortaleza dos Reis Magos foi relatado que a UGP abriu pro-
cesso de contratacdo de empresa para elaboracdo de projeto e execucdo do sistema de
alarme, objetivando sanar as pendéncias com a SEMURB e IPHAN e obter as aprovacoes
devidas.

Acerca das obras de reforma e ampliacdes das escolas, a UGP afirmou que a Secretaria
Estadual de Educacdo estd contratando empresa especializada para fornecimento de lau-
dos e documentos pertinentes para liberagdo dos AVCB’s, com estimativa de finalizagao
da licitacdo para julho de 2023, com prazo de execucao de 60 dias.

No tocante aos documentos de Habite-se existe uma forca tarefa na SEEC para atendi-
mento das solicitagdes da SEMURB, bem como esta sendo feito o levantamento dos ser-
vigos necessarios para serem realizados com recursos proprios.

Com relagdo a obra de Constru¢ao do SINE foi ressaltado que a dire¢do do orgao realizou
alteragcdes de layout de forma unilateral, ap6s o recebimento da obra, com impactos na
aprovagao por parte do Corpo de Bombeiros. Para corrigir a questdo, a UGP elaborou a
planta do novo layout e protocolou junto ao Corpo de Bombeiros, o qual emitiu um rela-
torio de pendéncias. Por fim, foi informado que o projeto estava sendo revisado para nova
submissdo ao Orgdo, visando a devida aprovagio do layout.

Diante do exposto, a equipe de auditoria conclui que a justificativa apresentada pelo Pro-
jeto merece ser acolhida, razao pela qual entende por sanadas as irregularidades aponta-
das.
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6. ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES EMITIDAS

Apresentam-se a seguir as medidas adotadas pelo Projeto a fim de dar cumprimento as
recomendacdes exaradas no Relatorio de Auditoria Financeira n® 02/2022 e enfatizadas
por intermédio da Carta de Revisao do Relatorio de Auditoria enviada pelo Banco Mun-
dial ao Projeto, datada de 21 de setembro de 2022, com as respectivas analises da equipe
de auditoria.

Na mencionada carta, o BIRD apresentou manifestagdo geral, ndo tendo adentrado no
exame especifico dos pontos abordados pela equipe de auditoria, solicitando ao Projeto
que fosse realizada a avaliacdo sobre a pertinéncia de tais apontamentos, bem como in-
formadas eventuais medidas corretivas e prazos de conclusdo, com base na recomendagdo
dos Auditores, para fins de acompanhamento pelo Banco.

Nao obstante, na tabela abaixo, a equipe de auditoria apresenta comparativo entre as im-
propriedades e irregularidades apuradas no Relatorio de Auditoria n® 02/2022 e as agdes
adotadas pelo Projeto.

Tabela 29 - Comparativo entre as Impropriedades/Irregularidades e acdes adotadas

Impropriedade Analise da Equipe
/Irregularidade/ Acao adotada pelo Projeto de Auditoria

Recomendacao

Informou que ird trabalhar internamen-
te para solucionar as inconsisténcias
nos saldos dos bens moveis. Comuni-
cou a abertura de processo (n°
Inconsisténcia dos | 00210038.003106/2022-02) para co-
saldos da conta bens | municar e reforcar com os setores en- | Recomendacio em

moveis entre os regis- | volvidos a devida regularizacdo na andamento
Demonstragdes | tros do SMI e SIGEF contabilizagdo da conta de bens mo-
financeiras e veis do Projeto, em observancia as
notas caracteristicas qualitativas da informa-
explicativas cdo contabil dispostas na NBC TSP

Estrutura Conceitual.

Informou a abertura de processo de-
terminado ao Setor Financeiro a revi-

Inconsisténcias nas | sdo e validacdo das informagdes antes ~
. - S . ~ . Recomendac¢ao em
informagdes  geradas | de sua publicacdo e inclusdo das in-
N . andamento
no SMI formagdes relevantes nas notas expli-
cativas (n °00210038.003587/2021-67
e 00210038.003106/2022-02).
Recomendacio
parcialmente

Divergéncia entre o | Informou que instaurou o Processo de implementada
objeto definido no | Apuragdo de Responsabilidade n° | (processo de apura-

contrato e a execucdo | 00210038.003108/2022-93 ¢ enviou | ¢do de responsabi-
Controle de

Aquisics do servico comunicagdo aos 6rgaos competentes. lidade instaurado,
quisicoes porém ainda ndo
finalizado)
Inconsisténcias na Informou que instaurou o Processo SEI
~ . n°® 00210038.003109/2022-38 para fins Recomendacio
concessdo de reajuste . o . .
contratual de realizar avaliacdo mais detalhada do implementada

calculo do equilibrio concedido.
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Controle
Patrimonial

Acréscimo quantitati-
vo do objeto contratual
em desacordo a legis-
lagdo

Inventario Fisico

Bens dos subprojetos

Equipamentos sem
responsaveis

Auséncia de tombo

Informou que a CONTROL e a SEAD
foram devidamente comunicados atra-
vés do Oficio n® 70/2022 (SEI n°
17972667) acerca do inteiro teor do
entendimento exposto neste item do
Relatorio e da sua respectiva recomen-
dacdo. O TCE/RN foi comunicado
através do Oficio n° 04/2023 — Proces-
so SEI n° 00210063.001135/2020-52
quanto ao andamento do processo em
questdo, que, segundo a SEAD, através
do Despacho SEI n® 17973170, foi
publicada a Portaria n° 1695/2022 -
GS/SEAD, emitida pelo Secretario da
(SEAD), que designou os servidores
para promoverem a instrucdo de Pro-
cesso Administrativo com a finalidade
de apuracdo de responsabilidade quan-
to aos fatos narrados no Protocolo SEI
n°® 00110042.000113/2021-50.
Expansdo gradativa, tendo em vista
que ndo possuimos equipe € nem tem-
po habil para realiza¢do do inventario
fisico de todos os orgdos envolvidos
no projeto.

IN n° 04/2018, item 8, sobretudo a
alinea “g” do subtdpico 8.1 esta sendo
cumprida com a emissdao de relatorio
final acerca das observagoes anotadas
ao longo do processo do inventario,
constando as informagdes quanto aos
procedimentos realizados.

Esta sendo adotado, inclusive com
ampliacdo de equipe de campo. Sera
realizada uma forga tarefa para alimen-
tar o SMI com os dados colhidos em
campo relativos ao registro e controle
dos bens dos subprojetos, em atendi-
mento a Instru¢do Normativa n°
04/2018, item 4.

Serdo designados responsaveis pela
guarda dos bens; Sera dada celeridades
na conclusdo da apuracdo de responsa-
bilidade do processo SEI n°
00210062.000650/2020-25; no caso de
desaparecimentos de bens as providén-
cias da IN 004/2018 ja vem sendo
adotadas.

Seré realizado o tombamento dos bens
no momento em que entram fisicamen-
te na instituicdo, dando cumprimento a
Instru¢do Normativa n°004/2018, topi-

Recomendacao
implementada

Recomendacio
parcialmente
implementada

Recomendacao
parcialmente
implementada

Recomendacio em
andamento

Recomendacao
parcialmente
implementada
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co 6.1, apesar de que em alguns casos
somente € possivel o tombamento apds
a instalag¢do do equipamento.
Foi determinado aos setores envolvi-
dos a adogdo de providéncias cabiveis
ao andamento dos processos de apura-
¢do, bem como para informar periodi-
camente o andamento dos mesmos.
Estdo sendo adotadas providéncias, | Recomendac¢io em
Numero excessivo de | pelo setor de engenharia, objetivando o andamento
aditivos aos contratos | aprimoramento das pecas técnicas que
compoes as contratagoes.
Foi aberto processo para determinar | Recomendac¢io em
aos setores envolvidos a adogdo de andamento
providéncias para cumprimento da
recomendacdo da auditoria.
Houve abertura de processo para de- | Recomendac¢io em

Obras e terminar aos setores envolvidos que andamento
Servicos de sejam adotadas providéncias acerca do
Engenharia inteiro teor do entendimento exposto

neste item do Relatorio e da sua res-
pectiva recomendacao.

Atraso na entrega de
equipamento

Recomendac¢ao em
andamento

Descumprimento  do
Cronograma de Exe-
cucgao

Falhas/deficiéncias
construtivas

Foi aberto processo para determinar | Recomendagio
aos setores envolvidos que sejam ado- implementada
tadas providéncias acerca do inteiro

teor do entendimento exposto neste

item do Relatério e da sua respectiva

recomendacio.

Obras com elevado
risco de ndo conclusio
até o encerramento do
Acordo de empréstimo

Fonte: Desenvolvido pela equipe de auditoria.
7.  CONCLUSAO

Com base nos trabalhos de auditoria realizados nas areas de controle interno, or¢amento,
aquisi¢des, patrimdnio, deslocamentos e andlise das demonstragdes financeiras, conclui-
se pela Opinido sem ressalva.

Ressaltamos que a UGP mantém controles e procedimentos contdbeis, financeiros e ge-
renciais razoaveis para a implementagdo das atividades do Projeto RN Sustentavel (Go-
verno Cidaddo) em seus aspectos gerais, exceto quanto as recomendagdes expedidas no
item 3 (Avaliacdo dos Controles Internos) e as listadas na tabela abaixo:

Tabela 30 - Impropriedades/Irregularidades e Recomendacdes

Impropriedade/irregularidade

Envide esfor¢os no sentido de que os setores de
patrimoénio, financeiro e contabilidade avaliem
se os procedimentos relacionados a conta dos
bens moveis do Projeto, no SMI e SIGEF, es-
tdo atendendo aos critérios de avaliagdo e de-
preciagdo dos ativos imobilizados, conforme as
Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico.

Inconsisténcia dos saldos da
conta bens modveis entre os re-
gistros do SIGEF e SMI.

Demonstracoes
financeiras e no-
tas explicativas
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Inconsisténcias nas informagoes

geradas no SMI

Deficiéncias na elaboragdo das

notas explicativas

Falhas formais nos registros dos
procedimentos de pagamentos

de despesas

Auséncia de documentos com-
probatodrios de pagamento (reci-
bos/notas fiscais) de despesas

reembolsaveis
Controle de

Aquisicoes , Ce
quisie Escolha do método de licitagdo
em divergéncia com os critérios
definidos nas Diretrizes
BIRD
Inventario fisico
Controle Bens dos subprojetos
Patrimonial

Auséncia de tombo

Fonte: Desenvolvido pela equipe de auditoria.

7.1. Encaminhamentos

Continue determinando ao setor financeiro a
revisdo das informacdes que dao suporte a
emissdo dos demonstrativos financeiros antes
de sua publicagdo e que situacdes relevantes
sejam demonstradas nas notas explicativas para
sua melhor compreensao.

Oriente ao setor competente a elaboracdo e
publicacgdo das notas explicativas de modo que
fiquem evidenciados os fatos relevantes, tais
como politica de depreciagdo ¢ informagdes
dos subprojetos, visando, com isso, 0 aprimo-
ramento da qualidade da informacdo contébil
divulgada.

Determine a alimentagdo, nos processos de
pagamento, da documentagdo referente aos
comprovantes das despesas reembolsaveis e do
ISS.

Que, nas contratagdes futuras de consultorias,
exija a comprovagdo das despesas reembolsa-
veis, ainda que se trate de contrato por prego
global.

Que, nas contratagdes futuras, observe os re-
quisitos definidos para cada método de contra-
tacdo, de modo que o seu objeto se enquadre
nas hipoéteses especificadas nas Diretrizes para
Selecdo e Contratacdo de Consultores do
BIRD.

Expanda o inventario fisico para outras unida-
des gestoras.

Conclua os trabalhos de registro e controle dos
bens dos subprojetos, em atendimento a Instru-
¢do Normativa n° 04/2018, item 4.

Realize o tombamento dos bens no momento
em que entra fisicamente na institui¢do, dando
cumprimento a Instrug¢do Normativa n°
004/2018, topico 6.1.

Diante de todo o exposto, a equipe de auditoria opina no sentido de que a Exma. Conse-
lheira Relatora Maria Adélia Sales adote as seguintes propostas:

a) Apresente o Relatorio de Auditoria Financeira n® 02/2023 no Plenario deste Tribunal

de Contas;

b) Encaminhe o presente Relatério de Auditoria Financeira e respectiva opinido dos
Auditores independentes a Secretaria de Estado Maria Virginia Ferreira Lopes, para que

adote providéncias no sentido de:
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b.1) Dar conhecimento a UGP para que a mesma adote providéncias com a finalidade de
sanar as deficiéncias apontadas nas tabelas 5 ¢ 6 do item 3 — Avaliacdo dos Controles
Internos deste Relatorio; e

b.2) Encaminhar o presente Relatorio ao Banco Mundial (BIRD), para que o mesmo seja
cientificado das constatagdes relativas as despesas consideradas como base para opinido
sem ressalva;

c) Efetue as providéncias necessarias, no tocante as constatacdes das improprieda-
des/irregularidades elencadas na Tabela 30 deste Relatorio, com fundamento no art. 268,
inciso II, alinea “a”, do Regimento Interno desta Corte de Contas (Resolugdo n® 009/2012
— TCE/RN).

d) Arquive os presentes autos.

Natal, 15 de junho de 2023.

Adriano Clementino Alves de Sousa Elke Andréa Silva
Auditor de Controle Externo Auditora de Controle Externo
Matricula 9.953-8 Matricula 9.897-3
Luciene Pinto Marques de Almeida e Silva Iara P. de Souza S. Medeiros
Consultora Juridica Auditora de Controle Externo
Matricula 10.012-9 Matricula 10.155-9
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Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estado do Planejamento e das Financas
Projeto Governo Cidadao
Sistema de Gerenciamento, Monitoramento e Avaliacdo de Informagdes - SMI WEB

EMPRESTIMO N°: LN8276BR
DATA: 06/02/2023
MOEDA: R$

FOLHA N°: 1/2

ACUMULADO (1)

RELATORIO IFR 1-A

Demonstrativos de Fontes e Usos por Categoria de Despesa
Periodo de Outubro a Dezembro de 2022

I. Fontes NO TRIMESTRE NO ANO

PLANEJADO

EXECUTADO

VARIACAO (2)

PLANEJADO

EXECUTADO

VARIACAO (2)

EXECUTADO

CONTRA
PARTIDA

BIRD

TOTAL

CONTRA
PARTIDA

BIRD

TOTAL

CONTRA
PARTIDA

BIRD

TOTAL

CONTRA
PARTIDA

BIRD

TOTAL

CONTRA
PARTIDA

BIRD

TOTAL

CONTRA
PARTIDA

BIRD

TOTAL

CONTRA
PARTIDA

BIRD

TOTAL

1. Saldo
inicial do
periodo

2.1. Fontes
do periodo -
Conta
Designada

2.2. Fontes
do periodo -
Pagamentos
Diretos

2.3. Fontes
do periodo -
Glosas

Total Fontes

0,00

92.093.026,13

92.093.026,13

0,00

125.221.113,18

125.221.113,18

0,00

391.245,47

391.245,47

0,00

0,00

0,00

0,00

217.705.384,78

217.705.384,78

Il. AplicacGes
- por
Categoria

Categorias

Categoria 1 -
Conta
Designada

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

109.931.184,26

109.931.184,26

)
Devolugtes
na categoria

(3.244,94)

(3.244,94)

(3.244,94)

(746.140,82)

(746.140,82)

(746.140,82)

(5.566.653,21
)

(5.566.653,21
)

Categoria 1 -
Pagamentos
Diretos

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Categoria 1 -
Glosas

SUBTOTAL -

Categoria 1

0,00

0,00

-3.244,94

0,00

-3.244,94

0,00

-3.244,94

0,00

-3.244,94

0,00

-746.140,82

0,00

-746.140,82

0,00

0,00

-746.140,82

-746.140,82

0,00

0,00

104.364.531,0
5

0,00

104.364.531,0
5

Categoria 2 -
Conta
Designada

0,00

73.315.444,90

73.315.444,90

0,00

170.499.949,58

170.499.949,58

0,00

97.184.504,68

07.184.504,68

0,00

426.466.549,34

426.466.549,34

0,00

339.358.897,17

339.358.897,17

0,00

-87.107.652,17

-87.107.652,17

0,00

1.246.857.571,84

1.246.857.571,84

Q]
Devolugées
na categoria 2

(1.860,00)

(1.860,00)

(1.860,00)

(1.860,00)

(7.685,00)

(7.685,00)

(7.685,00)

(7.685,00)

(1.987.358,35
)

(1.987.358,35
)

Categoria 2 -
Pagamentos
Diretos

0,00

391.245,47

391.245,47

0,00

391.245,47

391.245,47

0,00

298.672,57

298.672,57

0,00

298.672,57

298.672,57

0,00

13.624.102,71

13.624.102,71

Categoria 2 -
Glosas

SUBTOTAL -

Categoria 2

73.315.444,90

73.315.444,90

0,00

0,00

170.889.335,0
5

0,00

170.889.335,0
5

0,00

0,00

97.573.890,15

426.466.549,34

426.466.549,34

0,00

339.649.884,7
4

0,00

339.649.884,7
4

0,00

0,00

-86.816.664,60

0,00

-86.816.664,60

580.629,12

580.629,12

-580.629,12

1.257.913.687
,08

-0,00

1.258.494.316
,20

(3) Taxa
Inicial (Front-
end fee)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.962.000,00

1.962.000,00

Total
Aplicacdes -
Conta
Designada

0,00

73.315.444,90

73.315.444,90

0,00

170.494.844,64

170.494.844,64

0,00

97.179.399,74

97.179.399,74

0,00

426.466.549,34

426.466.549,34

0,00

338.605.071,35

338.605.071,35

0,00

-87.861.477,99

-87.861.477,99

0,00

1.349.234.744,54

1.349.234.744,54

Total

0,00

391.245,47

391.245,47

0,00

391.245,47

391.245,47

0,00

298.672,57

298.672,57

0,00

298.672,57

298.672,57

0,00

13.624.102,71

13.624.102,71

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do enderego: https://governocidadao.rn.gov.br/conferencia-doc/ informando o token: 63e109.be5ff-35 e a senha: 63be3554

(1) Acumulado desde o inicio do Projeto (2) Variacdo = Executado - Planejado

Responsavel pela emissao:

Assinado eletronicamente por:

FRANCISCO DE PAULO CAVALCANTI:10626433487
Em 06/02/2023 12:02:06

Responsavel pela conferéncia:

Assinado eletronicamente por:

AMILSON CARLOS DA SILVA SOBRINHO:26144280430
Em 06/02/2023 13:16:58

Responsavel pela certificacéo:

Assinado eletronicamente por:

RIZETE PEREIRA DE OLIVEIRA:33601402491
Em 06/02/2023 13:52:46

Responsavel pela autorizagao:

Assinado eletronicamente por:

ANA CRISTINA OLIMPIO GUEDES:67337562420
Em 09/02/2023 11:20:22



A autenticidade deste documento pode ser conferida através do enderego: https://governocidadao.rn.gov.br/conferencia-doc/ informando o token: 63e109.be5ff-35 e a senha: 63be3554

Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estado do Planejamento e das Financas
Projeto Governo Cidadao
Sistema de Gerenciamento, Monitoramento e Avaliagdo de Informag¢des - SMI WEB

RELATOR|O IFR 1-A EMPRESTIMO N°: LN8276BR
Demonstrativos de Fontes e Usos por Categoria de Despesa DATA:'\AOGQSIA‘Z.O§3
Periodo de Outubro a Dezembro de 2022 ol ‘R$
FOLHA No: 2/2
Pagamentos
Diretos
Total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 580.629,12 -580.629,12 -0,00
Pagamentos
Diretos

Total Geral 0,00 73.315.444,90 73.315.444,90 170.886.090,1 170.886.090,1 0,00 97.570.645,21 97.570.645,21 0,00 426.466.549,34  426.466.549,34 0,00 338.903.743,9 338.903.743,9 0,00  -87.562.80542  -87.562.805,42 580.629,12 1.364.240.218 1.364.820.847

1 1 2 2 ,13 ,25

Saldo final 0,00 [46.819.294,67 [46.819.294,67
no periodo

(1) Acumulado desde o inicio do Projeto (2) Variacdo = Executado - Planejado

Responsavel pela emissao: Responsavel pela conferéncia: Responsavel pela certificacéo: Responsavel pela autorizacéo:

Assinado eletronicamente por: Assinado eletronicamente por: Assinado eletronicamente por: Assinado eletronicamente por:

FRANCISCO DE PAULO CAVALCANTI:10626433487 AMILSON CARLOS DA SILVA SOBRINHO:26144280430 RIZETE PEREIRA DE OLIVEIRA:33601402491 ANA CRISTINA OLIMPIO GUEDES:67337562420
Em 06/02/2023 12:02:06 Em 06/02/2023 13:16:58 Em 06/02/2023 13:52:46 Em 09/02/2023 11:20:22
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Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Secretaria de Estado do Planejamento e das Financas
Projeto Governo Cidadao

Sistema de Gerenciamento, Monitoramento e Avaliacdo de Informac¢ées - SMI WEB
RELATORIO IFR 1-B EMPRESTIMO N°: LN8276BR
Demonstrativos de Usos por Componente e Subcomponente DATA: 06/02/2023
Periodo de Outubro a Dezembro de 2022 MOEDA: R$
FOLHA Ne°: 1/3
COMPONENTE / NO TRIMESTRE NO ANO ACUMULADO (1) SALDO A DE
SUBCOMPONENTE PLANEJADO EXECUTADO VARIACAO (2) PLANEJADO EXECUTADO VARIACAO (2) EXECUTADO SEMB(S)LSAR
CONTRA BIRD TOTAL CONTRA BIRD TOTAL CONTRA BIRD TOTAL CONTRA BIRD TOTAL CONTRA BIRD TOTAL CONTRA BIRD TOTAL CONTRA BIRD TOTAL
PARTIDA PARTIDA PARTIDA PARTIDA PARTIDA PARTIDA PARTIDA
1. Desenvolvimento Regional
Sustentavel
1.1. Investimentos 0,00 63.602.348,56 [63.602.348,56 0,00 [84.040.309,78 [84.040.309,78 0,00 [20.437.961,22 [20.437.961,22 0,00 | 199.761.635,46 | 199.761.635,46 0,00 | 152.573.217,67 | 152.573.217,67 0,00 | -47.188.417,79 | -47.188.417,79 0,00 | 510.407.003,11 | 510.407.00311 | -224.057.652,31
Estruturantes e Apoio ao
Fortalecimento da Governanga
- Conta Designada
(-) Devolugdes no 1.1. (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (400,00) (400,00)
Investimentos Estruturantes e
Apoio ao Fortalecimento da
Governanca
Subcomponente 1.1 - 0,00 362.816,56 362.816,56 0,00 362.816,56 362.816,56 0,00 270.243,66 270.243,66 0,00 270.243,66 270.243,66 0,00 | 5.486.395,03 | 5.486.395,03
Pagamentos Diretos
Subcomponente 1.1 - Glosas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.2. Investimentos em Incluséo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 [97.104.407,90 [97.104.407,90 [63.171.231,42
Produtiva, Social e Ambiental -
Conta Designada
(-) Devolugdes no 1.2. (0,00) (3.244,94) (3.244,94) (0,00) (3.244,94) (3.244,94) (0,00) | (746.140,82) | (746.140,82) (0,00) | (746.140,82) | (746.140,82) (0,00) |(5.425.196,32 [(5.425.196,32
Investimentos em Incluséo ) )
Produtiva, Social e Ambiental
Subcomponente 1.2 - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos Diretos
Subcomponente 1.2 - Glosas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL - COMPONENTE 1 - 0,00 [63.602.348,56 [63.602.348,56 0,00 [84.037.064,84 [84.037.064,84 0,00 [20.797.532,84 [20.797.532,84 0,00 | 199.761.63546 | 199.761.63546 0,00 | 151.827.076,85 | 151.827.076,85 0,00 | -47.664.314,95 | -47.664.314,95 0,00 | 602.085.814,69 | 602.085.814,69 | -160.886.420,89
CONTA DESIGNADA
SUBTOTAL - COMPONENTE 1 - 0,00 362.816,56 362.816,56 0,00 270.243,66 270.243,66 0,00 | 5.486.395,03 | 5.486.395,03
PAGAMENTOS DIRETOS
SUBTOTAL - COMPONENTE 1 - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
GLOSAS
TOTAL GERAL - COMPONENTE 0,00 [63.602.348,56 [63.602.348,56 0,00 [84.399.881,40 [84.399.881,40 0,00 [20.797.532,84 [20.797.532,84 0,00 | 199.761.63546 | 199.761.635,46 0,00 [152.097.320,5 [152.097.320,5 0,00 | -47.664.31495 | -47.664.314,95 0,00 [607.572.209,7 [607.572.209,7 | -160.886.420,89
1 1 1 2 2
2. Melhoria dos Servigos
Publicos
2.1. Atencgdo a Salde - Conta 0,00 | 7.057.288,69 | 7.057.288,69 0,00 [26.314.153,36 [26.314.153,36 0,00 19.256.864,67 [19.256.864,67 0,00 | 130.125.716,20 [ 130.125.716,20 0,00 [80.559.238,85 [80.559.238,85 0,00 | -49.566.477,35 | -49.566.477,35 0,00 | 167.993.952,77 | 167.993.952,77 | -69.040.187,31
Designada
(-) Devolugdes no 2.1. Atencdo (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (11.715,66) (11.715,66)
a Saude
Subcomponente 2.1 - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos Diretos
Subcomponente 2.1 - Glosas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.2. Melhoria da Qualidade da 0,00 | 1.000.000,02 | 1.000.000,02 0,00 [24.896.758,40 [24.896.758,40 0,00 [23.896.758,38 [23.896.758,38 0,00 [21.522.593,35 [21.522.593,35 0,00 [38.537.143,19 [38.537.143,19 0,00 |17.014.549,84 [17.014.549,84 0,00 | 197.819.649,43 | 197.819.649,43 | -46.287.298,54
Educacéo Basica - Conta
Designada
(-) Devolugdes no 2.2. Melhoria (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) | (142.056,89) | (142.056,89)
da Qualidade da Educagao
Bésica
Subcomponente 2.2 - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 1.044.116,95 | 1.044.116,95
Pagamentos Diretos

(1) Acumulado desde o inicio do Projeto (2) Variagdo = Executado - Planejado

Responsavel pela emissao:
Assinado eletronicamente por:

FRANCISCO DE PAULO CAVALCANTI:10626433487

Em 06/02/2023 12:02:17

Responsavel pela conferéncia:

Assinado eletronicamente por:
AMILSON CARLOS DA SILVA SOBRINHO:26144280430
Em 06/02/2023 13:17:25

Responsavel pela certificacéo:
Assinado eletronicamente por:
RIZETE PEREIRA DE OLIVEIRA:33601402491
Em 06/02/2023 13:52:56

Responsavel pela autorizacéo:
Assinado eletronicamente por:
ANA CRISTINA OLIMPIO GUEDES:67337562420

Em 09/02/2023 11:20:30
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Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Secretaria de Estado do Planejamento e das Financas
Projeto Governo Cidadao
Sistema de Gerenciamento, Monitoramento e Avaliacdo de Informac¢ées - SMI WEB

RELATORIO IFR 1-B

Demonstrativos de Usos por Componente e Subcomponente
Periodo de Outubro a Dezembro de 2022

EMPRESTIMO N°: LN8276BR

DATA

: 06/02/2023

MOEDA: R$

FOLHA N°: 2/3

Subcomponente 2.2 - Glosas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.3. Melhoria da Seguranca 0,00 0,00 0,00 0,00 | 4.067.750,46 | 4.067.750,46 0,00 | 4.067.750,46 | 4.067.750,46 0,00 | 9.560.298,47 | 9.560.298,47 0,00 | 7.904.197,85 | 7.904.197,85 0,00 |-1.656.100,62 [-1.656.100,62 0,00 160.738.765,09 [60.738.765,09 -24.918.400,29
Publica e da Defesa Social -
Conta Designada
Subcomponente 2.3 - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 7.033.961,82 | 7.033.961,82
Pagamentos Diretos
Subcomponente 2.3 - Glosas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 |580.629, | -580.629,12 -0,00
12
SUBTOTAL - COMPONENTE 2 - 0,00 | 8.057.288,71 | 8.057.288,71 0,00 [55.278.662,22 [55.278.662,22 0,00 |47.221.373,51 }¥7.221.373,51 0,00 | 161.208.608,02 | 161.208.608,02 0,00 | 127.000.579,89 | 127.000.579,89 0,00 | -34.208.02813 | -34.208.028,13 0,00 | 426.398.594,74 | 426.398.594,74 | -140.245.886,14
CONTA DESIGNADA
SUBTOTAL - COMPONENTE 2 - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 8.078.078,77 | 8.078.078,77
PAGAMENTOS DIRETOS
SUBTOTAL - COMPONENTE 2 - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 580.629, | -580.629,12 -0,00
GLOSAS 12
TOTAL GERAL - COMPONENTE 0,00 | 8.057.288,71 | 8.057.288,71 0,00 [55.278.662,22 [565.278.662,22 0,00 |47.221.373,51 }47.221.373,51 0,00 | 161.208.608,02 | 161.208.608,02 0,00 [127.000.579,8 [127.000.579,8 0,00 | -34.208.028,13 | -34.208.028,13 | 580.629, |433.896.044,3 |434.476.673,5 | -140.245.886,14
2 9 9 12 9 1
3. Melhoria da Gest&o do Setor
Publico
3.1. Planejamento e Gestao 0,00 | 1.357.070,43 | 1.357.070,43 0,00 | 3.667.425,51 | 3.667.425,51 0,00 | 2.310.355,08 | 2.310.355,08 0,00 [14.892.795,52 [14.892.795,52 0,00 [12.169.174,00 [12.169.174,00 0,00 |-2.723.621,52 |-2.723.621,52 0,00 | 113.285.46451 [ 113.285.464,51 -54.356.472,69
Orcamentéria e Financeira
Integrado e Baseada em
Resultados - Conta Designada
(-) Devolugdes no 3.1. (0,00) (1.860,00) (1.860,00) (0,00) (1.860,00) (1.860,00) (0,00) (7.685,00) (7.685,00) (0,00) (7.685,00) (7.685,00) (0,00) |(1.153.038,42 |(1.153.038,42
Planejamento e Gestéo ) )
Orgcamentaria e Financeira
Integrado e Baseada em
Resultados
Subcomponente 3.1 - 0,00 28.428,91 28.428,91 0,00 28.428,91 28.428,91 0,00 28.428,91 28.428,91 0,00 28.428,91 28.428,91 0,00 28.428,91 28.428,91
Pagamentos Diretos
Subcomponente 3.1 - Glosas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.2. Modernizagéo Institucional 0,00 298.737,20 298.737,20 0,00 [11.709.525,12 [11.709.525,12 0,00 [11.410.787,92 [11.410.787,92 0,00 [25.507.948,94 [25.507.948,94 0,00 [28.396.373,66 [28.396.373,66 0,00 | 2.888.424,72 | 2.888.424,72 0,00 | 156.894.155,60 | 156.894.155,60 | -118.806.595,70
e dos Sistemas Administrativos
do Estado - Conta Designada
(-) Devolugdes no 3.2. (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) | (389.484,10) | (389.484,10)
Modernizagéo Institucional e
dos Sistemas Administrativos
do Estado
Subcomponente 3.2 - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 31.200,00 31.200,00
Pagamentos Diretos
Subcomponente 3.2 - Glosas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.3. Gestdo Estratégica e 0,00 0,00 0,00 0,00 [15.804.026,95 [15.804.026,95 0,00 [15.804.026,95 [15.804.026,95 0,00 [25.095.561,40 [25.095.561,40 0,00 [19.219.551,95 [19.219.551,95 0,00 |-5.876.009,45 [-5.876.009,45 0,00 [52.545.357,69 [52.545.357,69 [-3.409.369,12
Eficiente dos Recursos
Humanos, Gestdo de Ativos e
Tl - Conta Designada
(-) Devolugdes no 3.3. Gestédo (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) | (432.120,17) | (432.120,17)
Estratégica e Eficiente dos
Recursos Humanos, Gestédo de
Ativos e Tl
Subcomponente 3.3 - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos Diretos
Subcomponente 3.3 - Glosas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL - COMPONENTE 3 - 0,00 | 1.655.807,63 | 1.655.807,63 0,00 [31.179.117,58 [31.179.117,58 0,00 [29.551.738,86 [29.551.738,86 0,00 [65.496.305,86 [65.496.305,86 0,00 [59.777.414,61 [59.777.414,61 0,00 [-5.690.462,34 [-5.690.462,34 0,00 | 320.750.335,11 | 320.750.335,11 | -176.572.437,51

(1) Acumulado desde o inicio do Projeto (2) Variagdo = Executado - Planejado

Responsavel pela emissao:
Assinado eletronicamente por:

FRANCISCO DE PAULO CAVALCANTI:10626433487

Em 06/02/2023 12:02:17

Responsavel pela conferéncia:

Assinado eletronicamente por:
AMILSON CARLOS DA SILVA SOBRINHO:26144280430
Em 06/02/2023 13:17:25

Responsavel pela certificacéo:
Assinado eletronicamente por:
RIZETE PEREIRA DE OLIVEIRA:33601402491
Em 06/02/2023 13:52:56

Responsavel pela autorizacéo:
Assinado eletronicamente por:
ANA CRISTINA OLIMPIO GUEDES:67337562420

Em 09/02/2023 11:20:30




A autenticidade deste documento pode ser conferida através do enderecgo: https://governocidadao.rn.gov.br/conferencia-doc/ informando o token: 63e10a.c278f-52 e a senha: 978586dc

Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Secretaria de Estado do Planejamento e das Financas
Projeto Governo Cidadao

Sistema de Gerenciamento, Monitoramento e Avaliacdo de Informac¢ées - SMI WEB

RELATORIO IFR 1-B

Demonstrativos de Usos por Componente e Subcomponente
Periodo de Outubro a Dezembro de 2022

EMPRESTIMO N°: LN8276BR

DATA

: 06/02/2023

MOEDA: R$

FOLHA N°: 3/3

CONTA DESIGNADA
SUBTOTAL - COMPONENTE 3 - 0,00 28.428,91 28.428,91 0,00 28.428,91 28.428,91 0,00 59.628,91 59.628,91
PAGAMENTOS DIRETOS
SUBTOTAL - COMPONENTE 3 - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
GLOSAS
TOTAL GERAL - COMPONENTE 0,00 | 1.655.807,63 | 1.655.807,63 0,00 [31.207.546,49 [31.207.546,49 0,00 [29.551.738,86 [29.551.738,86 0,00 [65.496.305,86 [65.496.305,86 0,00 [59.805.843,52 [59.805.843,52 0,00 |-5.690.462,34 |-5.690.462,34 0,00 [320.809.964,0 [320.809.964,0 | -176.572.437,51
3 2 2
(3) Taxa Inicial (Front-end fee) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 1.962.000,00 | 1.962.000,00 -
Total do Projeto - Conta 0,00 [73.315.444,90 [73.315.444,90 0,00 | 170.494.844,64 | 170.494.844,64 0,00 [97.179.399,74 [97.179.399,74 0,00 | 426.466.549,34 | 426.466.549,34 0,00 | 338.605.071,35 | 338.605.071,35 0,00 | -87.861.477,99 | -87.861.477,99 0,00 [1.349.234.744,54 |1.349.234.744,54 | -477.704.744,54
Designada
Total Pagamentos Diretos 0,00 391.245,47 391.245,47 0,00 391.245,47 391.245,47 0,00 298.672,57 298.672,57 0,00 298.672,57 298.672,57 0,00 [13.624.102,71 |13.624.102,71
Total Glosas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 580.629, | -580.629,12 -0,00
12
Total Geral 0,00 [73.315.444,90 [73.315.444,90 0,00 [170.886.090,1 [170.886.090,1 0,00 [97.570.645,21 [97.570.645,21 0,00 | 426.466.549,34 | 426.466.549,34 0,00 [338.903.743,9 [338.903.743,9 0,00 | -87.562.80542 | -87.562.80542 | 580.629, [1.364.240.218 |1.364.820.847 | -477.704.744,54
1 1 2 2 12 13 ,25
Nota:

(1) Acumulado desde o inicio do Projeto (2) Variagdo = Executado - Planejado

Responsavel pela emissao:
Assinado eletronicamente por:

FRANCISCO DE PAULO CAVALCANTI:10626433487

Em 06/02/2023 12:02:17

Responsavel pela conferéncia:
Assinado eletronicamente por:

AMILSON CARLOS DA SILVA SOBRINHO:26144280430

Em 06/02/2023 13:17:25

Responsavel pela certificacéo:
Assinado eletronicamente por:

RIZETE PEREIRA DE OLIVEIRA:33601402491

Em 06/02/2023 13:52:56

Responsavel pela autorizagao:
Assinado eletronicamente por:

ANA CRISTINA OLIMPIO GUEDES:67337562420

Em 09/02/2023 11:20:30




A autenticidade deste documento pode ser conferida através do enderecgo: https://governocidadao.rn.gov.br/conferencia-doc/ informando o

token: 63e10a.d366f-c4 e a senha: 45799880

Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estado do Planejamento e das Finangas
Projeto Governo Cidadéo

Sistema de Gerenciamento, Monitoramento e Avaliagdo de Informagdes - SMI WEB

Relatério de Progresso Fisico por Componentes e Subcomponentes
Periodo de Outubro a Dezembro de 2022

RELATORIO IFR 1-C

EMPRESTIMO N°: LN8276BR
DATA: 06/02/2023
MOEDA: R$

FOLHA N°: 1/3

Componente / SubComponente Unidade de Medida PROGRESSO FiSICO Progresso
NO TRIMESTRE NO ANO ACUMULADO (1) FiSiCT%t/a':Aeta
PLANEJADO EXECUTADO % PLANEJADO EXECUTADO % EXECUTADO %
C D F G | K=I/A
Componente 1. Desenvolvimento Regional Sustentavel
SubComponente 1.1. Investimentos Estruturantes e Apoio ao Fortalecimento da Governanca
AGRICULTORES FAMILIARES CAPACITADOS PESSOA 0,00 0,00 0,00 110,00 0,00 0,00 861,00 5,30 0,053
ATORES DA CADEIA PRODUTIVA DO TURISMO CAPACITADO PESSOA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000
BARRAGENS RECUPERADAS OBRA 1,00 0,00 0,00 2,00 0,00 0,00 1,00 | 16,67 0,167
BENS PARA O LABORATORIO DE QUALIDADE DO LEITE UNIDADE 0,00 0,00 0,00 1,00 1,00 | 100,00 1,00 | 100,00 1,000
ADQUIRIDOS
DIVULGAGAOQ ESTADUAL DO TURISMO REALIZADA EVENTO 0,00 0,00 0,00 0,00 2,00 0,00 32,00 | 320,00 3,200
DIVULGAGAO NACIONAL DO TURISMO REALIZADA EVENTO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 31,00 | 155,00 1,550
ESPACOS CULTURAIS ESTRUTURADOS ESPACOS 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 8,00 | 100,00 1,000
CULTURAIS

FEIRAS CQMERCIAIS ES]’ADUAIS PARA INSER(;AQ DOS EVENTO 6,00 0,00 0,00 14,00 4,00 28,57 36,00 | 900,00 9,000
BENEFICIARIOS NAS ACOES DE COMERCIALIZAGAO E ACESSO
A MERCADO REALIZADAS
PARQUE TECNOLOGICO - JUNDIAI REFORMADO E EQUIPADO UNIDADE 1,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000
PAVIMENTAGAO DE ESTRADAS QUILOMETRO 47,00 0,00 0,00 47,00 0,00 0,00 180,00 | 200,00 2,000
PERIMETRO IRRIGADO OSVALDO AMORIM (DIBA) RECUPERADO |UNIDADE 0,00 0,00 0,00 2,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000
PROJETO DE FORTALECIMENTO DA PECUARIA LEITERIA PROJETO 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000
EXECUTADO
SISTEMA DE ABASTATECIMENTO DE AGUA EM COMUNIDADES | UNIDADE 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 4,00 | 200,00 2,000
RURAIS
UNIDADES DEMONSTRATIVAS DOS APLS IMPLANTADAS UNIDADE 0,00 0,00 0,00 2,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000
Componente 2. Melhoria dos Servigos Publicos
SubComponente 2.1. Atengédo a Saude
ESTRUTURA DO LABORATORIO DE UNIDADE 0,00 0,00 0,00 1,00 1,00 | 100,00 1,00 | 100,00 1,000
ANATOMOHISTOCITOPATOLOGIA ADEQUADA
HOSPITAIS REGIONAIS DE URGENCIA E EMERGENCIA HOSPITAL 1,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 8,00 | 114,29 1,143
AMPLIADOS/REFORMADOS
HOSPITAL DA MULHER CONSTRUIDO HOSPITAL 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000

Responsavel pela emissao:
Assinado eletronicamente por:
FRANCISCO DE PAULO
CAVALCANTI:10626433487
Em 06/02/2023 12:02:27

SOBRINHO

Responsavel pela conferéncia:
Assinado eletronicamente por:
AMILSON CARLOS DA SILVA

126144280430

Em 06/02/2023 13:17:52

Responsavel pela certificacéo:

Assinado eletronicamente por:

RIZETE PEREIRA DE OLIVEIRA:33601402491
Em 06/02/2023 13:53:04

Responsavel pela autorizacdo:

Assinado eletronicamente por:

ANA CRISTINA OLIMPIO GUEDES:67337562420
Em 09/02/2023 11:20:39




A autenticidade deste documento pode ser conferida através do enderecgo: https://governocidadao.rn.gov.br/conferencia-doc/ informando o

token: 63e10a.d366f-c4 e a senha: 45799880

Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Secretaria de Estado do Planejamento e das Finangas

Projeto Governo Cidadéo

Sistema de Gerenciamento, Monitoramento e Avaliagdo de Informagdes - SMI WEB

RELATORIO IFR 1-C

Relatério de Progresso Fisico por Componentes e Subcomponentes
Periodo de Outubro a Dezembro de 2022

EMPRESTIMO N°: LN8276BR
DATA: 06/02/2023
MOEDA: R$

FOLHA Ne°: 2/3

Componente / SubComponente Unidade de Medida PROGRESSO FiSICO Progresso
NO TRIMESTRE NO ANO ACUMULADO (1) F'S'CT%t/a':Aeta
PLANEJADO EXECUTADO % PLANEJADO EXECUTADO % EXECUTADO %
C D F G | K=I/A

HOSPITAL DA MULHER EQUIPADO UNIDADE 0,00 0,00 | 0,00 1,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,000 |
SubComponente 2.2. Melhoria da Qualidade da Educagéo Béasica
ESCOLAS AMPLIADAS E/OU REFORMADAS ESCOLA 1,00 0,00 0,00 3,00 1,00 | 33,33 16,00 | 16,84 0,168
LABORATORIOS DE CIENCIAS, MATEMATICA E LINGUAS DE ESCOLA 0,00 0,00 0,00 46,00 45,00 97,83 45,00 97,83 0,978
ESCOLAS ESTRUTURADOS
MOBILIARIOS DA ESCOLAS ADQUIRIDOS ESCOLA 0,00 0,00 0,00 1,00 1,00 | 100,00 1,00 2,17 0,022
SubComponente 2.3. Melhoria da Seguranga Publica e da Defesa Social
ANEL OTICO DA SESED ESTRUTURADO UNIDADE 0,00 0,00 0,00 1,00 1,00 | 100,00 2,00 | 200,00 2,000
SISTEMA DE IDENTIFICAGAO BIOMETRICA FORTALECIDO UNIDADE 0,00 0,00 0,00 1,00 1,00 | 100,00 1,00 | 100,00 1,000
Componente 3. Melhoria da Gest&o do Setor Publico
SubComponente 3.1. Planejamento e Gestdo Or¢camentéria e Financeira Integrado e Baseada em Resultados
NOVAS FUNCIONALIDADES AO SISTEMA DE MONITORAMENTO E | PERCENTUAL 3,00 0,00 0,00 12,00 9,00 75,00 479,00 | 479,00 4,790
INFORMAGOES DO PROJETO IMPLEMENTADAS
PROJETO PERMANENTEMENTE SUPERVISIONADO, MES 3,00 0,00 0,00 12,00 9,00 75,00 81,00 | 135,00 1,350
MONITORADO E AVALIADO
TREINAMENTO DOS TECNICOS DAS UES, UGP E PARCEIROS DO | PESSOA 10,00 0,00 0,00 40,00 10,00 | 25,00 559,00 | 279,50 2,795
PROJETO REALIZADO
SubComponente 3.2. Modernizacéo Institucional e dos Sistemas Administrativos do Estado
CENTRAIS DE SERVICOS PUBLICOS ESTRATURADOS COM UNIDADE 0,00 0,00 0,00 18,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000
EQUIPAMENTOS
CENTRAL DE SERVICOS PUBLICOS CONSTRUIDO/REFORMADO | UNIDADE 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 18,00 69,23 0,692
E EQUIPADA
CENTRO ADMINISTRATIVO DO ESTADO ESTRUTURADO UNIDADE 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 1,00 | 100,00 1,000
FROTA DE VEICULOS DOS ORGAOS DA ADMINISTRAGAO UNIDADE 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000
ESTADO ESTRUTURADO
INFRAESTRUTURA DO PREDIO DA CONTROL E SEPLAN UNIDADE 1,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000
MELHORADA
INFRAESTRUTURA ELETRICA E DE REDE DE DADOS DA UNIDADE 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000
CONTROL E SEPLAN ESTRUTURADOS

Responsavel pela emissao:
Assinado eletronicamente por:
FRANCISCO DE PAULO
CAVALCANTI:10626433487
Em 06/02/2023 12:02:27

Responsavel pela conferéncia:
Assinado eletronicamente por:
AMILSON CARLOS DA SILVA
SOBRINHO:26144280430

Em 06/02/2023 13:17:52

Responsavel pela certificacéo:
Assinado eletronicamente por:
RIZETE PEREIRA DE OLIVEIRA:33601402491
Em 06/02/2023 13:53:04

Responsavel pela autorizacdo:
Assinado eletronicamente por:

ANA CRISTINA OLIMPIO GUEDES:67337562420

Em 09/02/2023 11:20:39




Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Secretaria de Estado do Planejamento e das Finangas
Projeto Governo Cidadéo
Sistema de Gerenciamento, Monitoramento e Avaliagdo de Informagdes - SMI WEB

RELATORIO ”:R 1'C EMPRESTIMO N°: LN8276BR
DATA: 2/202
Relatério de Progresso Fisico por Componentes e Subcomponentes MOS/EOD/A.OR;

Periodo de Outubro a Dezembro de 2022 EOLHA N°: 3/3

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do enderecgo: https://governocidadao.rn.gov.br/conferencia-doc/ informando o

token: 63e10a.d366f-c4 e a senha: 45799880

Componente / SubComponente Unidade de Medida PROGRESSO FiSICO Progresso
NO TRIMESTRE NO ANO ACUMULADO (1) F'S'CT%t/a';Aeta
PLANEJADO EXECUTADO % PLANEJADO EXECUTADO % EXECUTADO %
c D F G I K=l/A

POSTOS FISCAIS RECUPERADO UNIDADE 0,00 000 | 000 | 2,00 000 | 000 | 000 [ 000 | 0,000
Responsavel pela emissao: Responsavel pela conferéncia: Responsavel pela certifica¢éo: Responsavel pela autorizagéo:
Assinado eletronicamente por: Assinado eletronicamente por: Assinado eletronicamente por: Assinado eletronicamente por:
FRANCISCO DE PAULO AMILSON CARLOS DA SILVA RIZETE PEREIRA DE OLIVEIRA:33601402491 ANA CRISTINA OLIMPIO GUEDES:67337562420
CAVALCANTI:10626433487 SOBRINHO:26144280430 Em 06/02/2023 13:53:04 Em 09/02/2023 11:20:39

Em 06/02/2023 12:02:27 Em 06/02/2023 13:17:52




A autenticidade deste documento pode ser conferida através do enderego: https://governocidadao.rn.gov.br/conferencia-doc/ informando o token: 63e10a.e975e-6b e a senha: 5bed1b31

Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estado do Planejamento e das Financas
Projeto Governo Cidadéo
Sistema de Gerenciamento, Monitoramento e Avaliacédo de Informagdes - SMI WEB

RELATOR|O IFR 1-D EMPRESTIMO N°: LN8276BR
Reconciliagdo da Conta Designada DATA: 06/02/2023

Periodo de Outubro a Dezembro de 2022 MOEDA: R$
FOLHA N°: 1/1

AGENCIA N°: 3795-8
CONTA N°:; 10.659-3
BANCO: Banco do Brasil
R$
1. Total de depdsitos 1.393.256.100,51
2. Mais glosas realizadas pelo BIRD 580.629,12
3. Menos total j& documentado até 30/09/2022 (trimestre anterior) 1.175.941.961,20
4. Saldo a documentar 217.894.768,43
5. Saldo da conta designada em 31/12/2022 (de acordo com o extrato em anexo) 62.346.124,93
6. Valor a ser documentado neste trimestre (6.1 - 6.2 + 6.3 - 6.4): 170.494.844,64
6.1. Total de despesas pagas neste trimestre: 170.499.949,58
6.2. Menos devolucbes a conta desighada: *5.104,94
6.3. Mais estorno de devolugdes a conta designada: 0,00
6.4. Menos glosas de despesas documentadas neste trimestre: 0,00
7. Mais valor pendente de reposicéo pelo banco: -
8. Mais saques efetuados ainda ndo documentados ao banco: -
9. Menos valores debitados depois do extrato bancario anexo: -
10. Menos saldo de rendimentos gerados na conta designada: 14.945.828,56
10.1. Rendimentos gerados na conta designada: 46.453.637,72
10.2. Saque de rendimentos gerados na conta designada neste trimestre: 0,00
10.3. Saque de rendimentos gerados na conta designada até o trimestre anterior : 31.507.809,16
10.4. Estorno de saque de rendimentos gerados na conta designada neste trimestre: 0,00
11. Total (5+6 + 7 +8-9 - 10): 217.895.141,01
12. Discrepéncias (4 - 11): -372,58

Notas:

*PIX recebido referente a devoluc?o de diarias n?o utilizadas, no valor de R$ 120,00

*Transferencia recebida referente a devoluc?o de diarias n?0 utilizadas, no valor de R$ 420,00

*Transferencia recebida referente a devoluc?o de diarias n?o utilizadas, no valor de R$ 120,00

*Pix recebido referente a devoluc?o de diarias n?o utilizadas, no valor de R$ 660,00

*Transferencia recebida referente a devoluc?o de saldo de convenio assinado pela ASSOCIAC?0 COMUNITARIA DA COMUNIDADE
NEGRA DE JATOBA (CNPJ 07.303.609/0001-89), transferencia efetuada por pessoa fisica uma vez que apos duas tentativas de deposito em
cheque nos dias 26/10/2022 e 14/11/2022, ambos foram devolvidos por insuficiencia de assinatura., no valor de R$ 2.102,23

*GR referente ao estorno da GR 124/2022 de 06/06/2022 de deposito on line n?o identificado 4833-10-SOP-PRUDENTE DE MORAIS para
contabilizac?o do recolhedor uma vez que o mesmo ja foi identificado., no valor de R$ 1.142,71

*Transferencia recebida referente a devoluc?o de diarias n?o0 utilizadas, no valor de R$ 540,00

A discrepancia no valor de R$ 372,58 demonstrada neste IFR foi decorrente a 01 (hum) depdsito na conta designada néo identificada nos
dias: - 26/02/2019, o qual serdo documentado no final do Projeto

Responsavel pela emisséo: Responsavel pela conferéncia:
Assinado eletronicamente por: Assinado eletronicamente por:
FRANCISCO DE PAULO CAVALCANTI:10626433487 AMILSON CARLOS DA SILVA SOBRINHO:26144280430
Em 06/02/2023 12:02:37 Em 06/02/2023 13:18:15
Responsavel pela certifica¢éo: Responsavel pela autorizag¢éo:
Assinado eletronicamente por: Assinado eletronicamente por:
RIZETE PEREIRA DE OLIVEIRA:33601402491 ANA CRISTINA OLIMPIO GUEDES:67337562420
Em 06/02/2023 13:53:10 Em 09/02/2023 11:20:55
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1. CONTEXTO

O Projeto Integrado de Desenvolvimento Sustentdvel — Projeto RN Sustentdvel (Governo
Cidad3o) é baseado nas estratégias regionais do Banco e do International Finance Corporation
- IFC, com foco na criagdo de oportunidades de crescimento e emprego, visandoos pobres e
vulneraveis, reforcando a governanga e promovendo uma agao coletiva global, bem como
estimulando a inovacdo do setor privado e da competitividade. Apoia também os outros dois
pilares da Estratégia de Parceria do Banco Mundial para o Brasil 2012-2015, contribuindo para
um Brasil equitativo (visando a inclusdo produtiva, a redugdo da pobreza rural, e a melhoria
dos servicos para o desenvolvimento do capital humano), e para umBrasil Sustentavel
(através da promogdo de sistemas de produgdo sustentaveis, incluindo os objetivos e as
atividades estdo alinhadas com as areas de foco do plano de agdo do Banco Mundial (FY13-
15), incluindo: verde e crescimento inclusivo, género e desenvolvimento humano, agricultura
e desenvolvimento rural / nutricional, governanca e setor publico, a transferéncia de
conhecimento, TIC e transparéncia.

1.1. O Projeto Integrado de Desenvolvimento Sustentavel — Projeto RN Sustentavel

O objetivo de desenvolvimento do Projeto é contribuir para os esforgos do Estado para:

(i) aumentar a seguranca alimentar, o acesso a infraestrutura produtiva e o acesso
a mercados para a agricultura familiar;

(ii) melhorar o acesso e a qualidade dos servicos da educagdo, da salde e da
seguranga publica; e '

(iii)  melhorar os sistemas de controle de despesas publicas, dos recursos humanos e
da gestdo de ativos fisicos, no contexto de uma abordagem de gestao baseada
em resultados.

1.2. Objetivos Especificos

Promover a inclusio produtiva através do fortalecimento das cadeias e arranjos
produtivos locais em bases sustentdveis, com foco no acesso aos mercados para os
agricultores familiares;

promover a ampliacdo e melhoria da infraestrutura socioecondmica e o fortalecimento
da governanga, de forma complementar, voltados ao desenvolvimento regional sustentavel;

melhorar a qualidade da atencdo a saude, com énfase na rede de atengdo materno
infantil; rede de atengdo oncolégica; e rede de atengdo as urgéncias e emergéncias;

melhorar os servicos de seguranga publica e o atendimento ao cidadao;

(i



melhorar a qualidade do ensino com foco no resultado, aprendizagem e
desenvolvimento regional; e,

modernizar o setor publico com a adogdo de tecnologia da informagdo e uma
abordagem orientada para resultados, com melhor alocagdo de recursos humanos e
financeiros.

1.3. Datas importantes

Quadro 1. Historico das Datas-Chave e das Condi¢des do Empréstimo.

CARTA-CONSULTA Outubro de 2011

Lei Ordinaria Estadual n.2 9.558, de 14 de
outubro de 2011 e alteragdo introduzida pela
Lei n2 9.616, de 29 de 12 de 2012

LEI ESTADUAL AUTORIZATIVA PARA
NEGOCIACAO DO EMPRESTIMO

VALOR DO EMPRESTIMO USD 360,000,000

Recomendagdo COFIEX N ° 1306, de 02 de

RECOMENDACAO DA COFIEX janeiro de 2012

PREPARACAO DO PROJETO Janeiro de 2012 a Outubro de 2012

MISSAO DE IDENTIFICACAO 09 a 13 de Janeiro de 2012

14 a 25 de janeiro e de 22 de fevereiro a 07

I
MISSAO DE APPRAISAL de marco de 2013.

NEGOCIACAO DO CONTRATO 15 a 16 de maio de 2013

APROVACAO DA DIRETORIA DO BANCO 25 de junho de 2013

APROVAGAO NO SENADO FEDERAL 09 de julho de 2013

ASSINATURA DO ACORDO DE 04 de outubro de 2013

EMPRESTIMO

EFETIVIDADE 29 de outubro de 2013
ENCERRAMENTO 31 de dezembro de 2023
PRAZO FINAL DE DESEMBOLSO 31 de dezembro de 2023
PRIMEIRA AMORTIZACAO 15 de dezembro de 2018
ULTIMA AMORTIZAGAO 15 de junho de 2043

- :



1.4. Componentes e Subcomponentes do Projeto

O Projeto estéd organizado em trés componentes e dois grandes eixos estratégicos:
Componente 1 — Desenvolvimento Regional Sustentavel

Subcomponente 1.1: Investimentos Estratégicos e Fortalecimento da Governanga Local
Subcomponente 1.2: Investimentos em Inclusdo Produtiva, Social e Ambiental

Componente 2 — Melhoria dos Servigos Publicos

Subcomponente 2.1: Atengdo a Saude

Subcomponente 2.2: Melhoria da Qualidade da Educagdo Basica
Subcomponente 2.3: Melhoria da Seguranga Publica e da Defesa Social
Componente 3 — Melhoria da Gestao do Setor Publico

Subcomponente 3.1: Planejamento Integrado e Oriertado para Resultados e Gerenciamento
Orgamentario e Financeiro

Subcomponente 3.2: Modernizagdo das Instituicbes Estaduais Prioritarias e dos Sistemas
Administrativos do Estado

Subcomponente 3.3: Gestdo Estratégica e Eficiente dos Recursos Humanos e de Ativos
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2. ESQUEMA DE FINANCIAMENTO

Recursos financeiros. A implementagdo do Projeto envolve recursos da ordem de USS
360.000.000,00 (trezentos e sessenta milhdes de ddlares americanos), 100% financiados
com recursos do BIRD. A contribuicdo da contraparte do Governo do Estado no valor de USS$
40 milhdes, corresponde a aproximadamente 11,11% do total dos recursos do Empréstimo.
Tal contrapartida do Governo do Estado sera elegivel sempre que se tratar de investimentos
diretamente vinculados ao Projeto, e poderd ser comprovada da seguinte forma:

(i) despesas realizadas com recursos do Tesouro do Estado incorridas pelos 6rgaos
envolvidos na implementagdo do Projeto (administrativas, supervisao, despesas
operacionais);

(ii) investimentos oriundos de convénios com parceiros, a exemplo do Governo
Federal; e

(ili)  contrapartidas financeiras apresentadas pelos beneficidrios dos investimentos.

Estima-se que os investimentos sejam realizados durante um periodo de cinco anos. Vide
quadros a seguir, que ilustram a distribuicdo de recursos por componente e categoria, 0
cronograma financeiro dos investimentos e o resumo das condi¢des do empréstimo (Quadros
2,3e4).

Quadro 2. Custos por Componentes do Projeto.

% DE
COMPONENTES/SUBCOMPONENTES TOTAL (USD) BANCO (USD) FINANCIA-

< DESENVOLVIMENTO ' 500/s45.179 .| 18

1.1 - Investimentos Estratégicos e

.780. ,695.760
Fortalecimento da Governanga Local 403780701 sz s

1.2 - Investimentos em Inclusdo produtiva,

Sostal & Amblental 90.764.678 81.600.000 90%

COMPONE . =13-\0.: Y

2.1 - Atengdo a Saude 44.973.659 40.432.585 90%
2.2. - Melhoria da Qualidade da Educacdo 68.813.769 61.865.516 90%
Bdsica :
2.3 - Mea':‘wona da Seguranca Publica e 16.281.984 14.637.962 90%
Defesa Social
58.918.177 - 90%

 COMPONENTE 3. MELHORIA DA GESTAO DO |  65.535.40
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3.1 - Planejamento Integrado e Baseado em
Resultados e Gerenciamento Or¢amentdrio e

Financeiro

26.261.797

23.610.095 90%

3.2 - Modernizagdo das
Estaduais Prioritdrias
Administrativos

Instituicées
e dos Sistemas

17.135.489

15.405.287 90%

Recursos Humanos e de Ativos

Quadro

(1) Bens, Obras, servicos que ndo sejam
de consultorias, e servicos de consultorias
necessdrios para implementagdo dos
subprojetos (Projetos Socioambientais -
PSA, Projeto de Inciativas de Negocios
Sustentdveis — PINS e Projetos de Inovag@o
Pedagdgica - PIP)

3.3 - Gestdo Estratégica e Eficiente dos

22.138.122

34.276.165,00

19.902.795 90%

Até 100% do valor
desembolsado

(2) Bens, Obras, servicos que ndo sejam
de consultorias, e servigos de consultorias
necessdrios para implementacdo
necessdrios do Projeto, exceto os cobertos
pela Categoria 1 acima; Treinamentos* e
Custos Operacionais**

324.823.835,00

100%

(3) Taxa Inicial

900.000,00

da Sec¢do 2.03 do Acordo de
Empréstimo, em conformidade
com a Segdo 2.07 (b) das
Condigoes Gerais

Montante a pagar nos termos

(4) Agio do Teto ou Piso da Taxa de Juros

Montante devido nos termos
da Se¢do 2,07 (c) do Acordo de
Empréstimo




(*) Treinamento: sdo despesas elegiveis contraidas pelas UES e UGP para o planejamento,
organizacdao e realizagdo de seminadrios, oficinas e outras atividades de formagdo e
qualificagdo profissional de pessoal da UGP e das UES relacionadas ao Projeto; do publico-
alvo; atores sociais e parceiros, incluindo, entre outras: servigos de consultoria (pessoa fisica
e juridica), custos de ensino, viagens e didrias, taxas de matricula e publicagdes; entreoutros.
(Componente 1 e 2). Esses gastos serdo realizados conforme procedimentos administrativos
adotados pelo Estado, aceitdveis pelo Banco.

(**) Custos Operacionais: sdo despesas adicionais contraidas pela UGP e pelas UES (nenhuma
das quais teriam sido contraidas sem o Projeto), incluindo aquelas associadas a coordenagado,
gerenciamento e administragdo das atividades do Projeto, abrangendo supervisdo,
manutenc¢do e suprimentos de equipamentos de escritério e instalagdes; manutengdo do
sistema de monitoramento; locacdo de veiculos e outros equipamentos necessarios para
apoiar a implementacdo do Projeto, despesas de viagens e diarias dos técnicos da UGP e UES
diretamente envolvidos na execugao, servigos de impressdo, entre outros. Esses gastos serdo
realizados conforme procedimentos administrativos adotados pelo Estado, aceitaveis pelo
Banco.

Quadro 4. Resumo das Condi¢es Contratuais do Empréstimo.

Projeto Integrado de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Rio

PROIJETO
Grande do Norte - RN Sustentavel
DURACAO 9 () anos e 2 (dois) meses
|
VALOR DO USD 360,000,000.00 (trezentos e sessenta milhGes de délares americanos)
FINANCIAMENTO
RO RE 30 anos, incluindo o periodo de caréncia
AMORTIZACAO

PRAZO DE CARENCIA 5 anos

JUROS SOFR

COMISSAO DE
COMPROMISSO (sobre
o saldo ndo
desembolsado)

Empréstimo com margem fixa (EMF)

MOEDA USD (délar americano)

COMISSAO DE |

ABERTURA DE Financiada com os fundos do empréstimo, USD 900,000.00
CREDITO

8 8



3. GESTAO DO PROJETO

As atividades de planejamento, execugdo, monitoramento e gerenciamento do Projeto sdo
implementadas sob inteira responsabilidade da SEPLAN, tendo como agente executor a
Unidade de Gerenciamento do Projeto — UGP, que conta com o apoio das Unidades
Executoras Setoriais na sua execugdo operacional.

3.1. Planejamento e Programagao

A fase de planejamento se divide nas etapas de elaboragdo do orgamento anual e
programacdo operativa anual. A fase de execugdo, também se divide em duas etapas:
execucao fisica e execugdo financeira. Do mesmo modo, a fase de monitoramento se constitui
de duas etapas: acompanhamento fisico-financeiro e avaliagdo de resultados.

3.2. Plano Operativo Anual do Projeto (POA)

O POA do Projeto é um documento de programacdo anual elaborado a partir da defini¢ao de
objetivos e diretrizes anuais do Projeto previamente estabelecidos, devendo conter a
definicio de todas as agdes que serdo desenvolvidas no ano subsequente, bem como a
quantificacdo dos recursos envolvidos e as estimativas de prazos para realizagdo.

A UGP realiza evento conjunto com as UES para sua elaboragdo. Eventualmente estao
presentes membros da Coordenadoria de Planejamento, Acompanhamento e Controle
(COPLAC) e da Coordenadoria de Orgamento (CPO), ambas coordenadorias da estrutura da
SEPLAN, bem como os Gestores Financeiros dos Co-executores envolvidos no Projeto, de
modo a garantir as necessarias articulagdes entre o POA do Projeto, o Plano Plurianual do
Estado do Rio Grande do Norte (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei do
Orgamento Anual (LOA). '

O POA é consolidado e enviado ao Banco Mundial para ndo-objegdo até 30 de novembro de
cada ano anterior a sua execu¢do. Além disso, o POA também fornece os elementos
necessarios para a revisao/ elaboragdo do Plano de Aquisi¢cdes do Projeto. Uma vez aprovado,
os recursos previstos no POA deverdo constar no Orgamento Estadual. Os ajustes a LOA
aprovada serdo realizados ao longo da execug¢do do or¢camento. Todos osinstrumentos de
planejamento (POA e Plano de Aquisi¢ces) sdo inseridos no SMI para permitir a adequada
execuc¢ado or¢camentario-financeira do Projeto.

Responsabilidade sobre o POA. A UGP, através de articulagdo total entre as dreas gerenciais,
técnicas e operacionais das UES (e também com o suporte de outras areas afins da SEPLAN),

Y

é responsavel pela elaboracao do POA.



A UGP é responsavel pela consolidagdo dos POAs que contém, além dos objetivos e metas
para cada Componente sob sua supervisio, as atividades que serdo implementadas pelas UES,
bem como os custos e prazos e responsabilidades pela implementagdo de cada uma destas
atividades trimestralmente. As atividades relativas ao POA referente a cada UES serd
submetido 3 UGP até a data de 30 de outubro de cada ano, que os consolidara e enviard
para aprovacio do Banco Mundial até a data de 05 de dezembro de cada ano. Antes do envio,
a UGP verificard a compatibilidade dos recursos orgamentdrios e financeiros disponiveis,
verificando os mecanismos para alteracées do plano de aquisicdes e do orgamento, com
relacdo a créditos adicionais ou contingenciados, fazendo os ajustes necessérios ao POA
preliminar.
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4. PROCEDIMENTOS PARA MCVIMENTAGAO FINANCEIRA

4.1. Responsabilidade sobre a administracdo e a execugdo financeira.

A SEPLAN é responsavel pela administragdo e execugdo financeira, pela coordenagdo geral e
administrativa, pelo gerenciamento orcamentdrio, financeiro e contabil, licitagdes, bem como
pelas prestagdes de contas do Projeto. Conta, para este fim, com os técnicos da Geréncia
Financeira da UGP que tém papel importante na execugao das fungbes de gestdo financeira
do Projeto. O pessoal diretamente envolvido com atividades do Gerenciamento Financeiro na
UGP inclui: 01 gerente financeiro e 01 assistente; 05 técnicos no setor de pagamento e
contabilidade e 02 técnicos responsaveis por pedidos de desembolso.

Os processos gerenciais, as responsabilidades pela conducdo desses processos e 0s
procedimentos e documentos-padrdo a serem utilizados deverdo estar em consonancia com
condicdes estabelecidas no Acordo de Empréstimo e diretrizes do Banco Mundial, reveladas
através das Politicas Operacionais (PO) e dos Procedimentos do Banco (PB)".

Os arranjos adotados fornecem:

(i) controle e esclarecimento dos rendimentos, despesas e transagdes do Projeto;

(ii) indicagdes financeiras confidveis para composicdo de IFR satisfatorios ao Banco e
geréncia do Projeto;

(i)  protegdo dos recursos do Projeto;

(iv) desembolsos eficientes de acordo com as regras e procedimentos aplicaveis.

4.2. Desembolsos

O Projeto solicita desembolsos 2o Banco Mundial através de SOEs (Declaragdo de Gastos). A
alocacdo inicial, ou seja, o depdsito na Conta Designada, conforme a Carta de Desembolso
do Projeto tem o limite de RS 120 milhdes, o Projeto solicitou até 31 de dezembro de 2020:

RS 50 milhdes no dia 19 de novembro de 2013, tendo sido creditado na Conta
Designada no Banco do Brasil (Agéncia: 3795-8, Conta Corrente 10.659-3) no dia 26 de
novembro de 2013. O valor equivalente em ddlar foi de: USD 21.678.806,80 e

RS 22 milhdes no dia 03 de junho de 2015, tendo sido creditado na Conta Designada
no Banco do Brasil (Agéncia: 3795-8, Conta Corrente 10.659-3) no dia 17 de junho de 2015.
O valor equivalente em délar foi de: USD 7.073.045,27.

IPO/PB 10.02 (Gestdo Financeira) requerem que o Tomador mantenha sistemas de informagdes gerenciais a fim
de assegurar informagdes precisas e oportunas sobre os recursos e despesas dos projetos; PO/PB 12.00
(Desembolsos) orientam para o controle dos desembolsos para gastos elegiveis pelo Banco (bens, obras e servigos
adquiridos de acordo com diretrizes do Banco para Licitagdes e contratagéio de Consultores) e para a definigdo da
metodologia de desembolso.
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RS 81 milhdes no dia 31 de marco de 2016, tendo sido creditado na Conta Designada
no Banco do Brasil (Agéncia: 3795-8, Conta Corrente 10.659-3) no dia 06 de abril de 2016. O
valor equivalente em délar foi de: USD 22.628.226,62.

RS 11.234.304,16 no dia 20 de abril de 2016, tendo sido creditado na Conta Designada
no Banco do Brasil (Agéncia: 3795-8, Conta Corrente 10.659-3) no dia 27 de abril de 2016. O
valor equivalente em délar foi de: USD 3.135.796,40.

RS 10 milhdes no dia 27 de junho de 2016, tendo sido creditado na Conta Designada
no Banco do Brasil (Agéncia: 3795-8, Conta Corrente 10.659-3) no dia 01 de julho de 2016. O
valor equivalente em délar foi de: USD 3.006.253,01.

RS 25.445.145,98 no dia 14 de outubro de 2016, tendo sido creditado na Conta
Designada no Banco do Brasil (Agéncia: 3795-8, Conta Corrente 10.659-3) no dia 27 de
outubro de 2016 o valor de RS 25.005.629,34 apos a dedugdo por glosa de gasto declarado
pelo Banco Mundial de RS 439.516,64. O valor equivalente em délar foi de: USD 7.986.977,56.

RS 26.114.856,08 no dia 16 de dezembro de 2016, tendo sido creditado na Conta
Designada no Banco do Brasil (Agéncia: 3795-8, Conta Corrente 10.659-3) no dia 27 de
dezembro de 2016 o valor de RS 25.973.743,60 apés a dedugdo por glosa de gasto declarado
pelo Banco Mundial de RS 141.112,48. O valor equivalente em délar foi de: USD 7.800.157,23.

RS 18.354.426,36 no dia 16 de fevereiro de 2017, tendo sido creditado na Conta
Designada no Banco do Brasil (Agéncia: 3795-8, Conta Corrente 10.659-3) no dia 02 de
marco de ‘2017 o valor de RS 18.354.426,36. O valor equivalente em dodlar foi de: USD
5.991.325,73.

RS 6.844.773,83 no dia 9 de maio de 2017, tendo sido creditado na Conta Designada
no Banco do Brasil (Agéncia: 3795-8, Conta Corrente 10.659-3) no dia 18 de maio de 2017 o
valor de RS 6.844.773,83.0 valor equivalente em ddlar foi de: USD 2.213.632,76.

RS 20.171.788,66 no dia 20 de julho de 2017, tendo sido creditado na Conta Designada
no Banco do Brasil (Agéncia: 3795-8, Conta Corrente 10.659-3) no dia 02 de agosto de 2017 o
valor de RS 20.171.788,66. O valor equivalente em délar foi de: USD 6.413.107,60.

RS 27.724.909,73 no dia 20 de julho de 2017, tendo sido creditado na Conta Designada
no Banco do Brasil (Agéncia: 3795-8, Conta Corrente 10.659-3) no dia 02 de agosto de 2017 o
valor de RS 27.724.909,73. O valor equivalente em ddlar foi de: USD 8.422.672,09.

RS 12.085.263,89 no dia 28 de novembro de 2017, tendo sido creditado na Conta
Designada no Banco do Brasil (Agéncia: 3795-8, Conta Corrente 10.659-3) no dia 01 de
dezembro de 2017 o valor de R$ 12.085.263,89. O valor equivalente em délar foi de: USD
3.749.810,39.
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RS 46.792.748,30 no dia 20 de fevereiro de 2018, tendo sido creditado na Conta
Designada no Banco do Brasil (Agéncia: 3795-8, Conta Corrente 10.659-3) no dia 27 de
fevereiro de 2018 o valor de RS 46.792.748,30. O valor equivalente em dolar foi de: USD
14,355.805,58.

RS 13.331.997,00 no dia 22 de maio de 2018, tendo sido creditédo na Conta Designada
no Banco do Brasil (Agéncia: 3795-8, Conta Corrente 10.659-3) no dia 29 de maio de 2018 o
valor de R$ 13.331.997,00. O valor equivalente em ddlar foi de: USD 3.652.201,68.

RS 33.989.864,48 no dia 13 de agosto de 2018, tendo sido creditado na Conta
Designada no Banco do Brasil (Agéncia: 3795-8, Conta Corrente 10.659-3) no dia 20 de agosto
de 2018 o valor de RS 33.989.864,48. O valor equivalente em ddlar foi de: USD 8.686.173,23.

R$ 84.778.177,46 no dia 14 de setembro de 2018, tendo sido creditado na Conta
Designada no Banco do Brasil (Agéncia: 3795-8, Conta Corrente 10.659-3) no dia 21 de
setembro de 2018 o valor de RS 84.778.177,4. O valor equivalente em délar foi de: USD
20.494.652,00.

RS 26.795.062,71 no dia 09 de outubro de 2018, tendo sido creditado na Conta
Designada no Banco do Brasil (Agéncia: 3795-8, Conta Corrente 10.659-3) no dia 30 de
outubro de 2018 o valor de RS 26.795.062,71. O valor equivalente em doélar foi de: USD
7.239.756,48.

RS 51.135.796,05 no dia 29 de novembro de 2018, tendo sido creditado na Conta
Designada no Banco do Brasil (Agéncia: 3795-8, Conta Corrente 10.659-3) no dia 06 de
dezembro de 2018 o valor de RS 51.135.796,05. O valor equivalente em délar foi de: USD
13.357.660,53.

RS 82.464.089,75 no dia 16 de janeiro de 2019, tendo sido creditado na Conta
Designada no Banco do Brasil (Agéncia: 3795-8, Conta Corrente 10.659-3) no dia 28 de janeiro
de 2019 o valor de RS 82.464.089,75. O valor equivalente em délar foi de: USD
21.706.2017,20.

RS 31.327.203,90 no dia 11 de junho de 2019, tendo sido creditado na Conta Designada
no Banco do Brasil (Agéncia: 3795-8, Conta Corrente 10.659-3) no dia 18 de junhode 2019 o
valor de RS 31.327.203,90. O valor equivalente em doélar foi de: USD 8.152.606,02.

RS 64.507.057,25 no dia 29 de julho de 2019, tendo sido creditado na Conta Designada
no Banco do Brasil (Agéncia: 3795-8, Conta Corrente 10.659-3) no dia 15 de agosto de 2019 o
valor de RS 64.507.057,25. O valor equivalente em ddlar foi de: USD 16.141.695,38.

RS 46.624.956,20 no dia 18 de outubro de 2019, tendo sido creditado na Conta
Designada no Banco do Brasil (Agéncia: 3795-8, Conta Corrente 10.659-3) no dia 25 de
outubro de 2019 o valor de RS 46.624.956,20. O valor equivalente em ddlar foi de: USD
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11.450.699,00.

RS 44.164.177,24 no dia 06 de dezembro de 2019, tendo sido creditado na Conta
Designada no Banco do Brasil (Agéncia: 3795-8, Conta Corrente 10.659-3) no dia 13 de
dezembro de 2019 o valor de RS 44.164.177,24. O valor equivalente em délar foi de: USD
10.732.485,36.

RS 39.119.090,57 no dia 13 de fevereiro de 2020, tendo sido creditado na Conta
Designada no Banco do Brasil (Agéncia: 3795-8, Conta Corrente 10.659-3) no dia 20 de
fevereiro de 2020 o valor de RS 39.119.090,57. O valor equivalente em ddlar americano foi
de: USD 9,064,997.58.

RS 23.482.402,26 no dia 22 de junho de 2020, tendo sido creditado na Conta Designada
no Banco do Brasil (Agéncia: 3795-8, Conta Corrente 10.659-3) no dia 01 de julho de 2020 o
valor de RS 23.482.402,26. O valor equivalente em délar americano foi de: USD 4,298,759.25.

RS 33.447.079,01 no dia 17 de agosto de 2020, tendo sido creditado na Conta
Designada no Banco do Brasil (Agéncia: 3795-8, Conta Corrente 10.659-3) no dia 26 de agosto
de 2020 o valor de RS 33.447.079,01. O valor equivalente em ddlar americano foi de: USD
5,966,193.79.

RS 45.206.467,08 no dia 12 de novembro de 2020, tendo sido creditado na Conta
Designada no Banco do Brasil (Agéncia: 3795-8, Conta Corrente 10.659-3) no dia 20 de
novembro de 2020 o valor de RS 45.206.467,08. O valor equivalente em ddlar americano foi
de: USD 8,376,997.51.

RS 29.810.885,25 no dia 12 de fevereiro de 2021, tendo sido creditado na Conta
Designada no Banco do Brasil (Agéncia: 3795-8, Conta Corrente 10.659-3) no dia 04 de
marco de 2021 o valor de RS 29.810.885,25. O valor equivalente em délar americano foi de:
USD 5,339,677.45.

RS 32.791.094,10 no dia 10 de maio de 2021, tendo sido creditado na Conta Designada
no Banco do Brasil (Agéncia: 3795-8, Conta Corrente 10.659-3) no dia 17 de maio de 2021 o
valor de RS 32.791.094,10. O valor equivalente em délar americano foi de: USD 6,263,819.31.

RS 25.872.547,78 no dia 15 de julho de 2021, tendo sido creditado na Conta Designada
no Banco do Brasil (Agéncia: 3795-8, Conta Corrente 10.659-3) no dia 23 de julho de 2021 o
valor de RS 25.872.547,78. O valor equivalente em dolar americano foi de: USD 4,931,673.93.

RS 29.491.106,81 no dia 12 de novembro de 2021, tendo sido creditado na Conta
Designada no Banco do Brasil (Agéncia: 3795-8, Conta Corrente 10.659-3) no dia 19 de
novembro de 2021 o valor de R$ 29.491.106,81. O valor equivalente em ddlar americano foi
de: USD 5,384,634.89.
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RS 29.924.515,14 no dia 14 de fevereiro de 2022, tendo sido creditado na Conta
Designada no Banco do Brasil (Agéncia: 3795-8, Conta Corrente 10.659-3) no dia 24 de
fevereiro de 2022 o valor de R$ 29.924.515,14. O valor equivalente em ddlar americano foi
de: USD 5,829,148.19.

RS 25.961.222,61 no dia 09 de maio de 2022, tendo sido creditado na Conta Designada
no Banco do Brasil (Agéncia: 3795-8, Conta Corrente 10.659-3) no dia 18 de maio de 2022 ¢
valor de RS 25.961.222,61. O valor equivalente em ddlar americano foi de: USD 5,083,259.44.

RS 59.519.567,81 no dia 04 de agosto de 2022, tendo sido creditado na Conta
Designada no Banco do Brasil (Agéncia: 3795-8, Conta Corrente 10.659-3) no dia 19 de agosto
de 2022 o valor de RS 59.519.567,81. O valor equivalente em délar americano foi de: USD
11,593,892.87.

R$ 57.103.039,00 no dia 16 de setembro de 2022, tendo sido creditado na Conta
Designada no Banco do Brasil (Agéncia: 3795-8, Conta Corrente 10.659-3) no dia 23 de
setembro de 2022 o valor de RS 57.103.039,00. O valor equivalente em délar americano foi
de: USD 11,044,647.98.

RS 25.526.697,29 no dia 25 de outubro de 2022, tendo sido creditado na Conta
Designada no Banco do Brasil (Agéncia: 3795-8, Conta Corrente 10.659-3) no dia 28 de
outubro de 2022 o valor de RS 25.526.697,29. O valor equivalente em ddlar americano foi
de: USD 4,808,374.26.

RS 74.508.298,38 no dia 10 de dezembro de 2022, tendo sido creditado na Conta
Designada no Banco do Brasil (Agéncia: 3795-8, Conta Corrente 10.659-3) no dia 21 de
dezembro de 2022 o valor de RS 74.508.298,38. O valor equivalente em ddlar americano foi
de: USD 14,016,648.49.

RS 25.186.117,51 no dia 18 de dezembro de 2022, tendo sido creditado na Conta
Designada no Banco do Brasil (Agéncia: 3795-8, Conta Corrente 10.659-3) no dia 22 de
dezembro de 2022 o valor de RS 25.186.117,51. O valor equivalente em ddlar americano foi
de: USD 4,804,310.53.

Total desembolsado incluindo os pagamentos diretos, adiantamentos a Conta
Designada, Front-end Fee, pagamentos retroativos e devolugdes pelo projeto até 31 de
dezembro de 2022: USD 348,698,799.20.
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(i) Métodos de desembolso. De acordo com o previsto na Carta de Desembolso, o Projeto
podera utilizar trés métodos de desembolso: (a) adiantamento; (b) reembolso; (c)pagamento
direto.

(i.1) Adiantamento. “o Banco Mundial poderd adiantar fundos do empréstimo para
uma conta designada pelo mutudrio para o financiamento de despesas admissiveis, a
medida que elas forem incorridas e para as quais forem fornecidos, posteriormente,
documentos de apoio”. A documentagdo de suporte exigida para esta modalidade de
desembolso no Projeto serd a Declaragdo de Gastos (SOE) para todas as despesas /
contratos, conforme informacdes fornecidas na Carta de Desembolso.

(i.2) Reembolso. “o Banco Mundial podera reembolsar ao mutudrio as despesas
admissiveis para financiamento, conforme estipulado no Contrato de Empréstimo e
que tenham sido pré-financiados com recursos do proprio mutudrio. Adocumentagao
de suporte exigida para esta modalidade de desembolso no Projeto serd a Declaragao
de Gastos — SOE para todas as despesas / contratos, conforme informagdes fornecidas
na Carta de Desembolso.

(i.3) Pagamento Direto. “o Banco Mundial podera efetuar pagamentos, a pedido do
mutudrio, diretamente a um terceiro (ex.: fornecedor, contratado, consultor)
referente a despesas admissiveis”. A documentagao de suporte exigida para esta
modalidade: (a) Registros evidenciando despesas elegiveis (ex: copias de recibos e
faturas de fornecedores).

(ii) Passos para o Desembolso através de SOEs. Os passos para se efetivar um desembolso
através do procedimento SOE sdo os seguintes:

(a) a UGP. solicita ao Banco Mundial o depésito inicial, através de SOE, de acordo com
instrugdes contidas na Carta de Desembolso;

(b) o0 Banco Mundial efetua o depdsito inicial na conta designada;

(c) a UGP, com base nas notas fiscais recebidas dos fornecedores, efetua, através do Banco
do Brasil, os pagamentos necessarios, sob ordens do Secretdrio de Planejamento e das
Finangas, ordenador de despesas do Frojeto;

(d) até o 152 dia do més seguinte a UGP elabora a prestagdo de contas através de SOEs,
documentos comprobatdrios (no caso de revisdo prévia), resumo por categorias de gasto,
reconciliacio da conta designada e extrato da conta designada, solicitando depois ao Banco
Mundial a recomposi¢do da conta designada; e

(e) ap6s analise, o Banco Mundial recompde a conta designada. Os Relatérios de Supervisao
Financeira — IFR’s e os Certificados de Gastos - SOEs, encaminhados ao Banco anexos aos
Pedidos de Reembolso e Saque, serdo elaborados por meio do Sistema de Monitoramento e
Informagdes do Projeto (SMI), a partir de informagdes extraidas do Sistema Integrado de
Planejamento e Gestdo Fiscal do Rio Grande do Norte — SIGEF/RN. A Geréncia Financeira da
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UGP sera responsavel pelo empenho e pagamentos; cadastramento das informagGes nos
referidos sistemas, monitoramento e fornecimento de informagdes gerenciais relativas as
demonstracdes financeiras e contabeis do Projeto. A frequéncia de apresentagdo de
documentac3o sobre as despesas elegiveis pagos a partir da conta designada é trimestral. O
valor minimo de apresentagio de application é equivalente US$ 10.000.000,00.

(iii) IFRs. A UGP é responsavel pela apresentagdo de Relatérios de Avangos Fisicos e
Financeiros Semestrais — IFRs, que deverdo incluir a informagdo contabil-financeira sobre a
administracio dos recursos do Empréstimo fornecidas pelo SIGEF. Ao fazer isso, a UGP
desenvolveu um plano de contas que refletiu adequadamente as fontes e aplicagdes dos
recursos, de acordo com o Contrato de Empréstimo (Plano Interno*). Os IFRs sdo preparados
utilizando o regime de caixa, em reais (RS) e as despesas sdo indicadas por trimestre e
acumuladas para o Projeto. Os Relatdrios sdo submetidos ao Banco até 45 (quarenta e cinco)
dias ap6s o final de cada trimestre. Toda participagdo de contrapartida, se houver, devera
ser incorporada e refletida nos IFRs. A UGP fornecera a todas as UES os dados para avaliagdo
da execugdo do Projeto como um todo. Os seguintes IFR serdo gerados:

IFR 1A - fonte e aplicagio de fundos por categoria de custo, cumulativos,
conforme Acordo de Empréstimo;

IFR 1B - declara¢do dos fundos por componente e subcomponente, cumulativo
e para o periodo, mostrando valores orgados contra despesas reais, incluindo analise
de variancia;

IFR 1C — Relatdrio de Progresso Fisico por Componente e Subcomponente;

IFR 1D — documento de reconciliacdo dos desembolsos com a ContaDesignada;

Contratos sujeitos a revisdo prévia anexado as copias das faturas; e

Notas Explicativas as demonstragdes Financeiras (somente para o ano anterior
— IFR trimestral final)

*Plano de Interno

Cédigo utilizado para o controle de recursos do Projeto RN Sustentavel no SIGEF/RN. A célula
orcamentdria passara a contemplar a identificagdo do Plano Interno do Projeto. Trata-se de
uma nova classificacdo, composta por um codigo de 14 digitos.
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Estrutura:

T. X. X0 XXXX, X X, XXXXX

- Componente (0-9)

v

Sub Componente (0-9)
Atividade (0-9)

a Agdo (0000-9999)

A Categoria (0-9)

Y

4 Subcategoria de Gastos (0-9)
L, UES/UG (00000-99999)

(iv) Fluxo de desembolso. Cabe a SEPLAN o gerenciamento direto dos desembolsos dos
recursos do Projeto, onde todos os recursos orgamentarios estardo centralizados na Unidade
Administrativa do Projeto, ou seja na UGP, sendo vedado o repasse de recursos para execugao
por outros entes publicos.

Cada 6rgdo envolvido conta com uma Unidade de Executora Setorial — UES que entre outras
atividades supervisiona as acdes desenvolvidas no ambito do respectivo 6rgao e acompanhara
sistematicamente a sua implementacdo relativa a execugdo de obras, aquisicdo de bens e
servicos e consultorias, conforme regras acordadas no Contrato de Empréstimo, atestando
tecnicamente a sua execucdo fisica, parcial e final, bem como subsidiando a UGP na liberagao
de desembolso para assegurar a correta aplicagcdo dosrecursos envolvidos no Projeto. Para
tanto, cada UES designa o Gestor do Contrato/Convénio (dentro de seu quadro de servidores)
que serd o responsavel pela andlise e aprovagdo dos produtos e notas fiscais recebidas dos
fornecedores e/ou consultorias contratadas para atesto dos servigos prestados e posterior
desembolso dos pagamentos pela UGP.

Os recursos s3o desembolsados diretamente em reais (R$) e movimentados através daConta
Designada, (Quadro 5). Dela, a Geréncia Financeira da UGP faz pagamentos aosconsultores,
executores de obras e fornecedores de bens e servicos, e organizagdes conveniadas
envolvidos na implementagdo do Projeto, de acordo com delegagdo concedida pelo Secretario
de Estado do Planejamento e das Finangas (SEPLAN). Estes procedimentos sdo registrados e

processados através do SIGEF Estadual.



Quadro 5. Tipos de Conta e Movimentagdo dos Recursos.

NOME DA CONTA

MOVIMENTAGAO

Conta do empréstimo

Em USD, no Banco Mundial, nos
Estados Unidos

Esta conta é em délares (USD), e fica no Banco
Mundial nos EUA.

E movimentada pelo BIRD, de acordo as solicitagdes de
desembolsos/reembolsos enviados pela UGP e
respeitando os limites impostos pelo Acordo de
Empréstimo. :

Conta designada

N2 10.659-3, em RS, no Banco do
Brasil (001), em Natal — Rio Grande
do Norte — Agéncia: 3795-8

Esta conta devera ser aberta e mantida pelo Mutuario
'no Banco do Brasil SA de Natal (ou em outro banco
comercial aceitavel pelo BIRD), em reais (RS), e com
CNPJ do Governo do Estado do Rio Grande do Norte
(SEPLAN).

Deverdo, ainda, ser abertas duas sub-contas: (a) uma
para os depdsitos (desembolsos ou reembolsos) do
Banco Mundial diretamente em reais, dehitados da
Conta do Empréstimo; e (b) outra para os
rendimentos, que passam a ser recursos do Mutuario.

Conta corrente do Fornecedor ou
Prestador de Servigo, em RS, no
Banco por ele indicado CNPJ ou CPF
do Fornecedor ou Prestador de
Servico ou Consultor Contratado

Movimentada pelo préprio Beneficiario ou Fornecedor
, a0 seu critério. Nela sdo depositados os pagamentos
decorrentes da execugdo de obras e do fornecimento
de bens e /ou servicos ao Projeto.

Conta Especifica do Beneficidrio
Conveniado, em RS, no Banco por
ela indicada CNPJ ou CPF do
Beneficidrio Conveniado

Movimentada pelo préprio Beneficiario, conforme
regras definidas no Manual Operativo do Projeto. Nela
sao depositados os pagamentos decorrentes da
execucdo de obras e do fornecimento de bens e /ou
servicos ao Projeto definidos no Plano de Trabalho do
Convénio, de acordo com o cronograma fisico e

financeiro do Projeto.

O montante do Empréstimo é depositado em uma conta corrente aberta pela SEPLAN (Conta

Designada) no Banco do Brasil para uso exclusivo do Projeto que podera ser movimentada

de acordo com as disposi¢cdes estabelecidas no Acordo de Empréstimo para gastos segundo

custos razoaveis dos servigos requeridos para as atividades elegiveis a serem financiadas

com os fundos do Empréstimo. Essa

conta é denominada “Conta Designada”. A SEPLAN é a

responsavel pela movimentagao financeira e conciliagdo bancaria da Conta Designada do
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Projeto, bem como das demais contas de adiantamentos aos Subprojetos (PSA, PINS, PIP). A
respeito da Conta Designada, deve-se considerar o seguinte:

e N3o serdo feitas retiradas da Conta Designada: (i) para pagamentos realizados por gastos
anteriores a 12 meses da data de assinatura do Acordo de Empréstimo; (ii) a pretexto de
pagamento a qualquer pessoa ou entidade, ainda que declarado pago, a conhecimento do
Banco, que estejam proibidos por decisdo do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
tomada de acordo com o Capitulo VIl do Estatuto das Nagdes Unidas;

e Nio serdo feitas retiradas da Conta Designada depois do dia da data de encerramento do
Acordo de Empréstimo ou data posterior que o Banco estabelega por notificagdo a SEPLAN
(data de fechamento do Projeto). Sem embargo, pode-se fazer retiradas, posteriormente a
data de fechamento, mas nio depois do periodo de graca, para o pagamento de bens e
servicos recebidos, que tenham sido contratados e recebidos durante a vigéncia do Acordo.
Qualquer valor de Empréstimo que ndo tenha sido utilizado sera cancelado e reembolsado ao
Banco;

* Nenhum gasto sera reconhecido como gasto elegivel pelo Banco para bens e servigos com
recebimento e conformidade posterior a data de encerramento do Acordo. Os gastos
inelegiveis deverdo ser reembolsados ao Banco.

Conta Designada. O Secretdrio da SEPLAN, mediante Portaria Interna, designou os
funciondrios titulares e suplentes responsaveis pela movimentagdo da conta bancaria do
Projeto na UGP. Para fins de envio da Solicitagdo de Desembolso ao Banco, as assinaturas
autorizadas devem ser comunicadas ao Banco com (2) duas assinaturas e seus respectivos
suplentes. Para fins de movimentacdo das Contas Bancarias do Projeto, as transferéncias
bancdrias serdo autorizadas por (2) duas assinaturas, titulares ou suplentes. Copia de ficha
de autorizacdo foi levada a conhecimento do Banco antes da solicitagdo do primeiro
desembolso. Em caso de modificacdo de assinaturas, deverdo ser apresentadas duas copias
autenticadas da Portaria expedida pelo Secretario da SEPLAN, indicando os novos Titulares e
Suplentes responsaveis pela movimentacao das contas.

4.3. Arranjos Relativos ao Fluxo de Fundos e Desembolso.

Os 6rgdos envolvidos iniciam seus processos licitatérios de bens, obras e servicos e
contratacdo de consultarias através de suas UES utilizando o Sistema de Monitoramento e
Controle, SMI. O processo é aberto e montado na Geréncia Administrativa que remete ao
Controle Interno da UGP. Este analisarad o enquadramento das normas contidas no Manual
Operativo e encaminhara o processc a Geréncia Financeira da UGP que emitira a declaragdo
da dotacdo orcamentéria. O processo é encaminhado ao Secretario Extraordinario paraGestao
de Projetos e Metas de Governo para autorizagdo de abertura do certame. Apds o tramite
licitatério e homologagdo do resultado final da licitagdo, divulgagao do resultado, acolhimento
da assinatura do Secretario e do Gestor da UES demandante, e publicagao do
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contrato, a Geréncia Financeira da UGP emitira a nota de empenho no SIGEF. Ap0s esse passo,
a UGP, enviara o processo a Unidade de Controle Interno do Projeto que verificara a
documentagdo obrigatéria exigida. O Secretario Extraordinario emitira ordem de
compra/servico. Cada UES designara o Gerente do Contrato que sera responsavel pelo
acompanhamento da sua execugdo fisica, parcial e final, emitindo atesto no SIGEF e
alimentando o Sistema de Monitoramento e Informagdo do Projeto sobre a execugdo dos
contratos (bens, obras, servicos ou consultorias), com apoio da equipe de supervisao. O
processo serd enviado a UGP onde a Unidade de Controle Interno analisa a documentagdo e
remete a Gerencia Financeira da UGP para efetuar o pagamento dos contratos realizados. Sera
através destes instrumentos que o cumprimento do cronograma e o desempe_nho com relagao
3 qualidade e ao cumprimento de metas serdo aferidos, dentro da periodicidade prevista no
Médulo de Gerenciamento de Contrato do SMI.

O Médulo de Gerenciamento de Contrato do SMI também tem um componente de
gerenciamento financeiro envolvendo o monitoramento dos pagamentos a fornecedores com
informacdes vindas do SIGEF. Isso garantird que os termos de pagamento definidos no
contrato sejam cumpridos e que a remuneracdo do fornecedor fique vinculada ao seu
progresso, conforme definido no contrato.

4.3.1. Fundos de contrapartida

A contrapartida de cada organizagdo beneficiaria no caso dos PINs tera que aportar o
equivalente a pelo menos 20% do valor total a ser aportado com recursos do Empréstimo
como contrapartida ao respectivo projeto financiado, observando que esta contrapartida em
servicos ndo pode ser superior a 10%. Os 20% restantes serao aportados com recursos
financeiros (p. ex. recursos proprios, recursos de agentes financeiros, outros programas e/ou
politicas sociais, aliangas comerciais, etc), materiais ou de bens economicamente
mensuréveis, desde que haja a comprovagio de sua vinculagdo e complementariedade com
os objetivos e agdes financiados pelo Projeto, e que sejam comprovadas e atestadas pela
equipe da UES demandante. Tais investimentos deverdo ser comprovados atraves de
documentos de posse dos bens moveis, imoveis e semoventes, a exemplo de notas fiscais de
aquisicdo e certificados técnicos de funcionalidade dos bens e servigos, escrituras publicas,
contratos de crédito, arrendamento, cessdo, dentre outros. A contrépartida da organizagao
devera ser explicitada na proposta de financiamento e descritas nos planos de trabalho dos
Convénios, que discriminardo com precisio o montante, a forma de pagamento, a
programacao dos desembolsos, as comprovagdes necessarias, etc.

J4 nos PSAs, o aporte minimo da contrapartida sera no valor de 10% do total a ser aportado
com recursos do Empréstimo para servicos ou recursos financeiros. Em ambos os casos (PINS
e PSA), os valores ndo serdo considerados pela UGP ao solicitar os desembolsos do
Empréstimo.



Caberd a UGP, em conjunto com as UES, a partir do detalhamento das contrapartidas contida
nos instrumentos citados acima, gerenciar os aportes financeiros e a documentacdo
comprobatdria das mesmas, bem como realizar articulages constantes com beneficiarios no
sentido de garantir a correta documentagao das demais agdes por elas realizadas, sejam
diretamente afeitas as agdes do Projeto, sejam a elas complementares, adotando, para
tanto, a verificagdo in loco através da equipe de supervisdo das UES.
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5. PROCEDIMENTOS CONTABEIS

5.1. Registros Contdbeis.

Os registros contabeis das operagdes decorrentes da execugdo do Projeto sao escriturados de
forma destacada e separados dos demais registros que ndao envolvem recursos do
empréstimo, através do Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF/RN),
capaz de apresentar fidedignamente a situacdo e os resultados das operagdes financeiras
dos recursos, em conformidade com os principios de contabilidade geralmente aceitos, e de
acordo com a Lei Federal N2 4.320, de 17.03.1964, o Decreto Estadual N2 16.669, de 31 de
dezembro de 2002, e as Normas Internacionais de Contabilidade, emitidas pela Federagdo
Internacional de Contadores (IFAC).

5.2. Contabilidade do Projeto.

N3o ha Plano de Contas especifico para o Projeto que segue o padrdo tnico do Estado utilizado
para todos os Orgdos da Administragdo Direta. O Governo do Estado adotou oSIGEF como
sistema contabil e orgamentario do Projeto e o Sistema de Monitoramento e Informagdes —
SMI como o sistema de gerenciamento financeiro. A contabilidade do Projeto permite a
apresentacdo da informacgdo financeira nos IFRs, identificando as fontes dos recursos, as
despesas por categoria de desembolso e por componente, de maneira trimestral, anual e
acumulada. O SMI é a principal ferramenta para a emissao dos IFRs, SOEs e principais
relatorios gerenciais do Projeto, que sdo exportados diretamente do SIGEF tendocomo chave
comum o Plano Interno. Para a prestacgao de contas ao Banco e para a auditoria sao utilizadas
informacoes oriundas dos citados sistemas.

5.3. Resumo Geral do Orgamento e da Contabilidade.

O orgamento e a contabilidade do Projeto e da SEPLAN fazem parte do sistema geral do
Estado. Portanto, a despeito da utilizacdo do SMI para o gerenciamento do Projeto, todas as
transacdes passam pelo sistema publico de contabilidade do Estado — SIGEF (para
pagamentos). Os pagamentos seguem as rotinas de compromissos oficiais (empenho e
liquidagdo / pagamentos). Essas fungdes sdo realizadas pela Geréncia Financeira da UGP, em
articulacdo com o Coordenador Financeiro da SEPLAN.
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5.4.

Controle Interno.

O Controle Interno é realizado pela Unidade de Controle Interno do Projeto que realizard a

andlise e emitira manifestacdes conclusivas e recomendagdes especificas sobre:

processos de despesas de qualquer natureza, pessoal, bens e servigos;

processos de contratagdo despesa publica realizada;

processos relativos a descentralizagdo de recursos sobre forma de convénio e
termos de cooperacao;

prestacdes de contas nos termos da legislagdo aplicdvel em especial quanto a
legalidade e formalidade nos termos das resolugées do TCE e nas regras do BIRD

A Unidade de Controle Interno do Projeto estd estruturada para enfrentar riscos e fornecer

razodvel seguranga de que serdo atingidos os seguintes objetivos:

a)
b)
c)
d)

execucdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operagdes;
cumprimento das obrigacdes de prestar contas;

cumprimento das leis e reguiamentos aplicdveis; e

salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e dano.
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6. SITUACAO DO PROJETO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2022

Quadro 6. Resumo da situagdo do Projeto em 31 de
dezembro de 2022 expresso na moeda do Compromisso,

usD.

Montante Aprovado 360,000,000.00
Desembolsado 348,698,799.20
Ndo Desembolsado 11,301,200.80
Percentual Desembolsado 96,9%




DESEMBOLSOS

Grafico 1. Evolugido Cumulativa de Desembolsos 2013 — 2022
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Quadro 7. Desembolsos Realizados na Conta do Projeto em USD até 31/12/2022.

(@] Pedido de Saque Cor?\.fa:rasﬁo
Saque Nome do Beneficidrio Tipo Moeda | Valor Aprovado | Valor em USD
104 BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL DA-A BRL 25.186.117,51 4,804,310.53 | 22-Dez-2022
103 BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL DA-A BRL 74.508.298,38 14,016,648.49 | 21-Dez-2022
1028 FERIAS ARGENTINAS S.A. Direct Payment usoD 36,805.00 36,805,00 | 13-Dez-2022
101 BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL DA-A BRL 25.526,697,29 4,808,374.26 | 28-0Out-2022
100 BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL DA-A BRL 57.103.039,00 11,044,647.98 | 23-5et-2022
99 BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL DA-A BRL 59.519.567,81 11,593,892.87 | 19-Ago-2022
98 BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL DA-A BRL 25.961.222,61 5,083,259.44 | 18-Mai-2022
96 BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL DA-A BRL 29.924.515,14 5,829,148.19 | 24-Fev-2022
a5 BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL DA-A BRL 29.491.106,81 5.384.634,89 | 19-Nov-2021
94 BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL DA-A BRL 25.872.547,78 4.931.673,93 | 23-Jui-2021
93 BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL DA-A BRL 32.791.094,10 6.263.819,31| 17-Mai-2021
92 BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL DA-A BRL 29.810.885,25 5.339.677,45 | 04-Mar-2021
91A ROBERT HODGSON Direct Payment GBP 10.237,66 14.000,00 | 28-Jan-2021
90 BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL DA-A BRL 45.206.467,08 8.376.997,51 | 20-Nov-2020
89 BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL DA-A BRL 33.447.079,01 5.966.193,79 | 26-Ago-2020
88 BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL DA-A BRL 23.482.402,26 4.298.759,25 | 01-Jul-2020
87 BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL DA-A BRL 39.119.090,57 9.064.997,58 | 20-Fev-2020
85 BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL DA-A BRL 44.164.177,24 10.732.485,36 | 13-Dec-2019
86 VIAGENS ABREU SA Direct Payment EUR 6.935,00 7.680,86 | 12-Dec-2019
84 FERIAS ARGENTINAS S5.A. Direct Payment ARS 1.600.295,00 26.800,00 | 22-Nov-2019
83 BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL DA-A BRL 46.624.955,20 11.450.699,00 | 25-Oct-2019
82 BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL DA-A BRL 64.507.057,25 16.141.695,38 | 15-Aug-2019
81 BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL DA-A BRL 31.327.203,90 8.152.606,02 | 18-Jun-2019
79 JAN GASKA Direct Payment PLN 30.922,41 8.092,86 | 01-Apr-2019
78 BRADUTCH STICHTING Direct Payment EUR 29.000,00 32.877,30| 22-Feb-2019
77 BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL DA-A BRL 82.464.089,75 21.706.217,20 | 28-Jan-2019
76 BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL DA-A BRL 51.135.796,05 13.357.660,53 | 06-Dec-2018
75 VIAGENS ABREU SA Direct Payment EUR 6.760,00 7.651,64 | 29-Nov-2018
74 FERIAS ARGENTINAS S.A. Direct Payment ARS 1.428,223,00 39.800,00 | 16-Nov-2018
73 BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL DA-A BRL 26.795.062,71 . 7.239.756,48 | 30-Oct-2018
72 BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL DA-A BRL 84.778.177,46 20.494.652,00 | 21-Sep-2018
71 BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL DA-A BRL 33.989.864,48 8.686.173,23 | 20-Aug-2018
70 BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL DA-A BRL 13.331.997,00 3.652.201,68 | 29-May-2018
69 VIAGENS ABREU SA Direct Payment EUR 7.157,00 8.448,12 | 18-May-2018
68 BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL DA-A BRL 46.792.748,30 14.355.805,58 | 27-Feb-2018
67 ALL SEASONS SRL Direct Payment usD 5.000,00 5.000,00 | 29-Dec-2017
66 FERIAS ARGENTINAS S.A. Direct Payment ARS 625.450,00 35.000,00 | 26-Dec-2017
SOLIFERIAS OPERADORES TURISTICOS
65 SA Direct Payment EUR 2.000,00 2.375,20 | 27-Dec-2017
64 MOTOROLA SOLUTIONS INC Direct Payment usb 2.139.478,00 2.139.478,00 | 19-Dec-2017
63 BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL DA-A BRL 12.085.263,89 3.749.810,39 | 01-Dec-2017
62 VIAGENS ABREU SA Direct Payment EUR 7.050,00 8.390,91 | 30-Nov-2017
61 BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL DA-A BRL 27.724.909,73 8.422.672,09| 08-Nov-2017
27
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59 ALFAMICRO - SISTEMAS DE Direct Payment EUR 5.488,90 6.455,22 | 19-Oct-2017
58 INNOVOS GROUP S.A. Direct Payment ARS 109.920,77 6.324,81 | 20-Oct-2017
60 SP1 SOCIEDADE PORTUGUESA DE Direct Payment EUR 44.576,50 52.424,19 | 19-Oct-2017
56 ALFAMICRO - SISTEMAS DE Direct Payment EUR 6.860,22 8.167,43 | 27-Sep-2017
57 INNOVOS GROUP S.A. Direct Payment ARS 138.442,04 8.002,43 | 27-Sep-2017
55 SPI SOCIEDADE PORTUGUESA DE Direct Payment EUR 55.713,26 66.329,42 | 27-Sep-2017
54 SOLIMAR INTERNATIONAL Direct Payment usb 106.762,50 106.762,50 | 03-Aug-2017
53 BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL DA-A BRL 20.171.788,66 6.413.107,60 | 02-Aug-2017
52 SITIOS E FORMAS PROJETO Direct Payment EUR 10.344,18 11.537,38 | 22-Jun-2017
51 SITIOS E FORMAS PROJETO Direct Payment EUR 5.623,80 6.271,66 | 22-Jun-2017
50 VIAGENS ABREU SA Direct Payment EUR 6.425,00 7.161,31| 01-Jun-2017
49 BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL DA-A BRL 6.844.773,83 2.213.632,76 | 18-May-2017
48 SOLIMAR INTERNATIONAL Direct Payment uso 106.762,50 106.762,50 | 05-May-2017
47 BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL DA-A BRL 18.354.426,36 5.991.325,73 | 02-Mar-2017
46 PROYFE S.L. Direct Payment EUR 40.901,35 43.821,71| 30-Jan-2017
TRANSPORTES AEREOS PORTUGUESES
45 S.A. Direct Payment EUR 80.000,00 85.220,00 | 17-Jan-2017
44 PROYFE S.L. Direct Payment EUR 163.605,40 170.869,48 | 30-Dec-2016
42 ALFAMICRO - SISTEMAS DE Direct Payment EUR 8.818,97 9.209,78 | 29-Dec-2016
43 SOLIMAR INTERNATIONAL Direct Payment usb 106.762,50 106.762,50 | 23-Dec-2016
41 SP1 SOCIEDADE PORTUGUESA DE Direct Payment EUR 71.620,67 74.794,54 | 29-Dec-2016
40 INNOVOS GROUP S.A. Direct Payment ARS 260.808,52 16.534,81 | 27-Dec-2016
39 SOLIFERIAS OPERADORES TURISTICOS Direct Payment EUR 2.000,00 2.090,29 | 28-Dec-2016
38 VIAGENS ABREU SA Direct Payment EUR 5.325,00 5.565,40 | 28-Dec-2016
37 FERIAS ARGENTINAS SA Direct Payment ARS 378.358,72 23.987,29 | 27-Dec-2016
36 BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL DA-A BRL 25.973.743,60 7.800.157,23 | 27-Dec-2016
Ran Refunds
:RN000000314106 Application CLP -5.180.725 -7.973,90 | 18-0ct-2016
33 BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL DA-A BRL 25.005.629,34 7.986.977,56 | 27-0ct-2016
34 ALL SEASONS SRL Direct Payment usb 18.998,00 18.998,00| 17-Oct-2016
32 INNOVOS GROUP S.A Direct Payment CLP 5.180.725,00 7.810,06 | 07-Oct-2016
31 ALFAMICRO - SISTEMAS DE Direct Payment EUR 7.048,88 7.908,14 | 03-Oct-2016
30 ALL SEASONS SRL Direct Payment usb 17.782,00 17.782,00 | 14-5ep-2016
29 ALL SEASONS SRL Direct Payment usp 9.432,00 9.432,00 | 13-Sep-2016
28 SP1 SOCIEDADE PORTUGUESA DE Direct Payment EUR 56.958,87 63.942,03 | 16-Sep-2016
27 ALL SEASONS SRL Direct Payment usob 9.182,00 9.182,00 | 25-Jul-2016
26 SOLIMAR INTERNATIONAL Direct Payment usnp 85.410,00 85.410,00 | 12-Jul-2016
25 ALL SEASONS SRL Direct Payment usbD 23.750,00 23.750,00 | 06-Jul-2016
s 24 BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL DA-A BRL 10.000.000.00 3.006.253,01 | 01-Jul-2016
23 SOLIMAR INTERNATIONAL Direct Payment usb 21.352,49 21.352,49 | 09-Jun-2016
22 VIAGENS ABREU SA Direct Payment EUR 5.825,00 6.532,74 | 24-May-2016
21 BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL DA-A BRL 11.234.304,16 3.135.796,40 | 27-Apr-2016
20 BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL DA-A BRL 81.000.000,00 22.628.226,62 | 06-Apr-2016
19 EMPREINTE VOYAGES Direct Payment EUR 4.000,00 4.551,20 | 04-Apr-2016
18 SITIOS E FORMAS PROJETO E Direct Payment EUR 39.595,27 44.281,37 | 31-Mar-2016
16 VIAGENS ABREU 5A Direct Payment EUR 68.217,00 74.588,33 | 28-Dec-2015
28




15 SITIOS E FORMAS PROJETO E Direct Payment EUR 105.074,08 113.753,20 | 09-Dec-2015
14 DIMENSIONE TURISMO SRL Direct Payment EUR 27.000,00 28.824,01 | 01-Dec-2015
12 DIMENSIONE TURISMO SRL Direct Payment EUR 18.000,00 20.367,00 | 26-Oct-2015
11 DIMENSIONE TURISMO SRL Direct Payment EUR 25.000,00 28.305,00 | 21-Oct-2015
10 SITIOS E FORMAS PROJETO E Direct Payment EUR 92.388,86 103.616,79 | 08-Oc¢t-2015
08 BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL DA-A BRL 22.000.000,00 7.073.045,27 | 17-Jun-2015
GOVERNO DO ESTADO DO RIO
1 GRANDE DO Reimbursement BRL 2.217.303,58 942.132,81| 02-Jan-2014
01 BIRD EMPRE RN SUSTENTAVEL DA-A BRL 50.000.000,00 21.678.806,80 | 26-Nov-2013
FRONT END FEE FRONT END FEE usb 900.000,00 900.000,00 | 29-Oct-2013
Total usp 348,698,799.20
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Quadro 8. Evolucdo da Taxa de Juros contratual.

[@Data Inicial Data Final indice | Spread T e

Liquida
04/out/2013 14/dez/2013 0.37% | 1.00% 1.37%
15/dez/2013 14/jun/2014 0.34% | 1.00% 1.34%
15/jun/2014 14/dez/2014 0.32% | 1.00% 1.32%
15/dez/2014 14/jun/2015 0.34% | 1.00% 1.34%
15/jun/2015 14/dez/2015 0.44% | 1.00% 1.44%
15/dez/2015 14/jun/2016 0.75% | 1.00% 1.75%
15/jun/2016 14/dez/2016 094% | 1.00% 1.94%
15/dez/2016 14/jun/2017 1.30% | 1.00% 2.30%
15/jun/2017 14/dez/2017 1.42% | 1.00% 2.42%
15/dez/2017 14/jun/2018 1.76% | 1.00% 2.76%
15/jun/2018 14/dez/2018 2.50% | 1.00% 3.50%
15/dez/2018 14/jun/2019 2.90% | 1.00% 3.90%
15/jun/2019 14/dez/2019 2,32% | 1,00% 3,32%
15/dez/2019 14/jun/2020 1,89% | 1,00% 2,89%
15/jun/2020 14/dez/2020 0,42% | 1,00% 1,42%
15/Dez/2020 14/jun/2021 0,25% | 1,00% 1,25%
15/jun/2021 14/dez/2021 0,15% | 1,00% 1,15%
15/dez/2021 14/jun/2022 0,30% | 1,00% 1,30%
15/jun/2022 14/dez/2022 2,51% | 1,00% 3,51%
15/dez/2022 5,21% | 1,00% 6,21%
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7. NOTAS

7.1,

Nota 1

No IFR 1-D do 12 trimestre de 2022 houveram os seguintes registros de depdsitos na Conta
Designada:

1.2,

Devolugéo de saldo ndo utilizado de convénio no valor de RS 31.186,46
Devolugdo de saldo ndo utilizado de convénio no valor de RS 3.003,46
Devolucdo de saldo ndo utilizado de convénio no valor de RS 4.456,00
Devolugdo de saldo ndo utilizado de convénio no valor de RS 12.556,88
Devolucdo referente a didrias ndo utilizadas no valor de RS 120,00
Devolucdo referente a didrias ndo utilizadas no valor de RS 120,00
Devolucdo de saldo ndo utilizado de convénio no valor de RS 88.229,21
Devolucio referente a didrias ndo utilizadas no valor de RS 120,00
Devolucdo referente a didrias ndo utilizadas no valor de RS 240,00
Devolucdo de saldo ndo utilizado de convénio no valor de RS 66.158,06
Devolugao de saldo nao utilizado de convénio no valor de RS 800,00
Devolucdo de saldo ndo utilizado de convénio no valor de RS 289.135,32
Devolucéo de saldo néo utilizado de convénio no valor de RS 9.299,17
Devolucéo referente a didrias ndo utilizadas no valor de RS 120,00

Nota 2

No IFR 1-D do 12 trimestre de 2022 apresentou uma discrepancia:

A discrepancia no valor de RS 693,06 foi decorrente a 04 (quatro) depdsitos na conta
designada ndao identificada nos dias:

26/02/2019 no valor de RS 372,58

16/05/2019 no valor de RS 250,00

16/12/2019 no valor de RS 50,00

09/11/2020 no valor de RS 20,48 no qual serao documentados até o final do Projeto.



7.3. Nota3

No IFR 1-D do 2° trimestre de 2022 houveram os seguintes registros de depdsitos na Conta
Designada:

e Devolucgdo referente a didrias nédo utilizadas no valor de RS 300,00
e Devolugdo referente a didrias ndo utilizadas no valor de RS 300,00
e Devolugdo referente a didrias ndo utilizadas no valor de RS 840,00
» Devolugio de saldo ndo utilizado de convénio no valor de RS 6.963,90
e Devolucgdo referente a didrias ndo utilizadas no valor de RS 420,00
e Devolugio de saldo ndo utilizado de convénio no valor de RS 20,48
e Devolugdo referente a didrias ndo utilizadas no valor de RS 480,00
e Devolugdo de saldo ndo utilizado de convénio no valor de RS 1.500,00
» Devolugdo referente a didrias ndo utilizadas no valor de RS 225,00
e Devolugdo referente a didrias ndo utilizadas no valor de RS 180,00
e Devolugio de saldo ndo utilizado de convénio no valor de RS 6.890,92

7.4. Notad

No IFR 1-D do 22 trimestre de 2022 apresentou uma discrepancia:

A discrepancia no valor de RS 1.815,29 foi decorrente a 04 (quatro) depdsitos na conta
designada ndo identificada nos dias:

e 26/02/2019 no valor de RS 372,58
e 16/05/2019 no valor de RS 250,00
e 16/12/2019 no valor de RS 50,00
06/06/2022 no valor de RS 1.142,71 o qual serdo documentados até no final do Projeto.

7.5. Nota5s

No IFR 1-D do 32 trimestre de 2022 houveram os seguintes registros de depdsitos na Conta
Designada:

¢ Devolucio de saldo ndo utilizado de convénio no valor de RS 9.000,00
e Devolucdo de saldo ndo utilizado de convénio no valor de RS 1.137,32
e Devolucio de saldo ndo utilizado de convénio no valor de RS 2.144,00
e Devolugio de saldo ndo utilizado de convénio rio valor de RS 28.293,40
e Devolugdo referente a didrias ndo utilizadas no valor de RS 300,00

e Devolucio referente a didrias ndo utilizadas no valor de RS 450,00



7.6.

Devolugao de saldo nfo utilizado de convénio no valor de RS 7.420,13
Devolugio referente a didrias ndo utilizadas no valor de R$ 540,00

Devolucdo referente a didrias ndo utilizadas no valor de RS 60,00

Devolugdo referente a didrias ndo utilizadas no valor de RS 180,00

Devolugdo referente a didrias ndo utilizadas no valor de R$ 420,00
Devolucio de saldo ndo utilizado de convénio no valor de R$ 174.451,17
Devolugdo referente a diarias ndo utilizadas no valor de RS 180,00

Devolugio referente a didrias ndo utilizadas no valor de R$ 180,00

Nota 6

No IFR 1-D do 32 trimestre de 2022 apresentou uma discrepancia:

A discrepéncia no valor de RS 1.815,29 foi decorrente a 04 (quatro) depésitos na conta designada
ndo identificada nos dias:

Tk

26/02/2019 no valor de RS 372,58
16/05/2019 no valor de RS 250,00
16/12/2019 no valor de RS 50,00,
06/06/2022 no valor de RS 1.142,71. o qual serdo documentados até no final do Projeto.

Nota 7

No IFR 1-D do 42 trimestre de 2022 houveram os seguintes registros de depdsitos na Conta
Designada:

Devolugdo referente a diarias ndo utilizadas no valor de R$ 120,00
Devolucdo referente a diarias ndo utilizadas no valor de RS 420,00
Devolugio referente a didrias ndo utilizadas no valor de R$ 120,00
Devolugdo referente a didrias ndo utilizadas no valor de RS 660,00
Devolucdo de saldo ndo utilizado de convénio no valor de RS 2.102,23
Devolugéo de saldo ndo utilizado de convénio no valor de RS 1.142,71
Devolugdo referente a diarias ndo utilizadas no valor de RS 540,00

=
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7.8. Nota8

No IFR 1-D do 42 trimestre de 2022 apresentou uma discrepancia:

A discrepancia no valor de RS 372,58 foi decorrente a 01 (Hum) depdsito na conta designada nao
identificada no dia:

e 26/02/2019 no valor de RS 372,58 o qual serd documentado até no final do Projeto.

7.9. Nota9

Total dos Pagamentos em Reais incluindo os Pagamentos Diretos e pagamentos realizados
através da Conta Designada no exercicio de 2022.

Fonte 148 - BIRD

ANO VALOR EM R$*
2022 338.903.743,92

*conversdes dos pagamentos diretos realizadas ao cdmbio do dia dos efetivos
pagamentos

g -



7.10. Nota 10

Quadro 9. Total de Desembolsos em Reais realizados através de Pagamentos

Diretos.

ANO VALOR EMRS *
2015 1.421.574,69
2016 2.393.756,07
2017 8.816.396,14
2018 227.127,52
2019 298.016,42
2020 0,00
2021 75.986.,40
2022 193.848.,25

TOTAL 13.426.705,49

*conversdes dos pagamentos diretos realizadas ao cdmbio do dia dos efetivos pagamentos

7.11. Nota1ll

Quadro 10. Valor pago do empréstimo referente a Amortizagdo e Juros.

usb
ANO PRINCIPAL JUROS
2014 0.00 333,820.30
2015 0.00 383,005.27
2016 0.00 948,946.07
2017 0.00 2,048,644.88
2018 3,058,738.72 4,093,105.89
2019 8,352,394.77 7,241,754.00
2020 10,413,107.17 5,276,722.35
2021 11,499,636.32 3,108,704.57
2022 12,936.115.14 6,644,204.36
TOTAL 46,259,992.12 30,078,907.69
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7.12, Nota12

Valor pago do emprestimo referente a Amortizagdo e Juros. Em, USD

ANO PRINCIPAL JUROS TOTAL
Jan aJun 2022 6,138.168,15 1,724.932,51 7.863.100,66
Jul a Dez 2022 6.797.946,99 4.919.271,85 11.717.218,84

Valor pago do empréstimo referente a Amotizagdo e juros. Em, RS

ANO PRINCIPAL JUROS TOTAL
Jan aJun 2022 31.513.355,28 8.855.803,51 40.369.158,79
Jul a Dez 2022 36.328.228,71 26.288.588,77 62.616.817,48

7.13. Nota 13

O Pedido de Saque n? 96 demonstra um saldo de gastos da Categoria 1 no valor de RS-
1.001.936,69 (valor negativo) devido ao fato de ter havido devolugSes de Projetos de Iniciativa
de Negdcios Sustentaveis (PINS) e Projetos Socioambientais (PSA). Como o saldo dacategoria
ficou negativo e o Client Connection, ferramenta do Banco Mundial para registro dos
langamentos de gastos e desembolsos, ndo permite registro de valor negativo em uma
categoria, o Projeto procedeu o Pedido de Saque na Categoria 2 com valor a menor em RS
1.001.936,69. Posteriormente, a equipe de desembolso do Banco Mundial procedeu em
24/02/2022 um ajuste no sistema debitando a Categoria 1 em RS 1.001.936,69 e creditandoa
categoria 2 em igual valor de forma a ajustar os saldos pertinentes a cada categoria.

7.14. Nota 14

O Pedido de Saque n? 98 demonstra um saldo de gastos da Categoria 1 no valor de RS-
504.824,56 (valor negativo) devido ao fato de ter havido devolugdes de Projetos de Iniciativa
de Negdcios Sustentdveis (PINS) e Projetos Socioambientais (PSA). Como o saldo da categoria
ficou negativo e o Client Connection, ferramenta do Banco Mundial para registro dos
lancamentos de gastos e desembolsos, ndo permite registro de valor negativo em uma
categoria, o Projeto procedeu o Pedido de Saque na Categoria 2 com valor a menor em R$
504.824,56. Posteriormente, a equipe de desembolso do Banco Mundial procedeu em
18/05/2022 um ajuste no sistema debitando a Categoria 1 em RS 504.824,56 e creditando a
categoria 2 em igual valor de forma a ajustar os saldos pertinentes a cada categoria.

36



7.15. Nota 15

O Pedido de Saque N2 99 demonstra um saldo de gastos da Categoria 1 no valor de RS-
15.375,30 (valor negativo) devido ao fato de ter havido devolugdes de Projetos de Iniciativa
de Negdcios Sustentaveis (PINS) e Projetos Socioambientais (PSA). Como o saldo da categoria
ficou negativo e o Client Connection, ferramenta do Banco Mundial para registro dos
langamentos de gastos e desembolsos, ndo permite registro de valor negativo em uma
categoria, o Projeto procedeu o Pedido de Saque na Categoria 2 com valor a menor em RS
15.375,30. Posteriormente, a equipe de desembolso do Banco Mundial procedeu em
19/08/2022 um ajuste no sistema debitando a Categoria 1 em RS 15.375,30 e creditando a
categoria 2 em igual valor de forma a ajustar os saldos pertinentes a cada categoria.

7.16. Nota 16

0 Pedido de Saque N2 100 demonstra um saldo de gastos da Categoria 1 no valor de RS-
47.994,85 (valor negativo) devido ao fato de ter havido devolugdes de Projetos de Iniciativa
de Negdcios Sustentaveis (PINS) e Projetos Socioambientais (PSA). Como o saldo da categoria
ficou negativo e o Client Connection, ferramenta do Banco Mundial para registro dos
lancamentos de gastos e desembolsos, ndo permite registro de valor negativo em uma
categoria, o Projeto procedeu o Pedido de Saque na Categoria 2 com valor a menor em RS
47.994,85. Posteriormente, a equipe de desembolso do Banco Mundial procedeu em
23/09/2022 um ajuste no sistema debitando a Categoria 1 em RS 47.994,85 e creditando a
categoria 2 em igual valor de forma a ajustar os saldos pertinentes a cada categoria.

7.17. Nota 17

O Pedido de Saque N2 101 demonstra um saldo de gastos da Categoria 1 no valor de RS-
174.451,17 (valor negativo) devido ao fato de ter havido devolugdo do Projetos
Socioambientais (PSA). Como o saldo da categoria ficou negativo e o Client Connection,
ferramenta do Banco Mundial para registro dos langamentos de gastos e desembolsos, ndo
permite registro de valor negativo em uma categoria, o Projeto procedeu o Pedido de Saque
na Categoria 2 com valor amenor em RS 174.451,17. Posteriormente, a equipe de desembolso
do Banco Mundial procedeu em 28/10/2022 um ajuste no sistema debitando a Categoria 1
em RS 174.451,17 e creditando a categori igual valor de forma a ajustar ossaldos
pertinentes a cada categoria.

Rizete Pereira de Oliveira

Gerente Financeiro da UGP
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